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Resumo

Esse trabalho tem por objetivo apresentar os resultados do levantamento dos projetos de pesquisa desenvolvidos
no Instituto Nacional de Tecnologia (INT) a fim de identificar: (i) como esses projetos se inserem na politica nacional de
ciéncia, tecnologia e inovacao; (ii) a abrangéncia das rela¢des de colaboragdo nacional e internacional; (iii) a classificacdo
dos projetos, quantitativo de recursos humanos, parcerias, resultados e drgdos de financiamento; e (iv) as facilidades e
Obices identificados pelos coordenadores. Para compor o universo de estudo, foram selecionados os projetos ativos no
ano de 2010 enquadrados nas seguintes modalidades: Pesquisa e Desenvolvimento (P&D), Tecnologia Industrial Basica
(TIB) e Energia. No total, foram analisados 63 projetos cujos dados foram obtidos a partir do SIGTEC, que é um sistema
de informacdo do INT, e através de entrevistas com os respectivos coordenadores. O estudo apontou um conjunto de
informacdes e indicadores que, além de servirem para preservar a memoria técnica da instituicdo, podem contribuir para
tomadas de decisdo que envolvam o estabelecimento de politicas cientificas e tecnoldgicas locais bem como de politicas
mais amplas, de abrangéncia nacional.

Palavras-Chave: politicas publicas; politicas de CT&l; indicadores de CT&l; projetos de pesquisa.

Abstract

This work aims to present the results of a survey of research projects developed in the National Institute of
Technology (INT) in order to identify: (i) how these projects are inserted in the national policy for science, technology and
innovation, (ii) the national and international collaborative relationships; (iii) the classification of projects, amount of human
resources, partnerships, outcomes and funding agencies; and (iv) the facilities and obstacles identified by the coordinators
of the projects. The study was based on the 63 projects, active in 2010, classified in the following categories: Research
and Development (R&D), Basic Industrial Technology (BIT) and Energy. The data were obtained from SIGTEC, which is an
information system of the INT, and through interviews with the coordinators of the projects. The study identified a set of
information and indicators that may contribute to preserve the technical memory of the institution and to provide subsidies
for the establishment of scientific and technological policies of local and national coverage.

Keywords: public policy; ST&I policy; ST&I indicators; research projects.

1. INTRODUCAO (Souza, 2006). De acordo com Chrispino (2001), o conceito
de Politicas Publicas ndo surge por si mesmo ou por fatores
enddgenos exclusivos. Ele é delimitado pelas mdultiplas
possibilidades de conexdao de agbes que contribuem para
fazer dela, a Politica Publica, o centro de equilibrio de forgas
sociais diferentes. Assim sendo, Politica configura-se como a
arte de governar ou de decidir os conflitos que caracterizam
PROPPI / LATEC os agrupamentos sociais; e Publica configura-se como aquilo
DOI: 10.7177/5g.2014.v9.n4.a2 que pertence a um povo, algo relativo as coletividades.

A necessidade de estabelecimento de politicas capazes
de impulsionar o desenvolvimento econdmico e promover
a inclusdo social de grande parte da populagdo é um dos
fatores que vem aumentando o interesse pelas politicas
publicas, principalmente nos paises em desenvolvimento




Logo, a Politica Publica - como um meta-conceito - seria a
acdo do governo que visa atender a necessidade de uma
coletividade.

Especificamente, as politicas publicas de ciéncia,
tecnologia e inovagdo (CT&I) tém atraido a atengdo da
academia observando-se diversas reflexdes sobre a tematica
(Rycroft, 2006; Laranja et al., 2008; Freeman et Soete,
2009; Chung, 2012; e outros). Conforme mencionado por
Arcuri (2010), inovagdo e desenvolvimento tecnolégico sdo
fundamentais paraacompetitividade dos paises naeconomia
mundial de modo que os governos vém realizando esforgos
institucionais e regulatdrios a fim de construir um ambiente
favoravel e de incentivo as atividades de CT&I. Reforgcando
a importancia da elaboragdo e implementacgdo de politicas
publicas voltadas para essa finalidade, relatério da UNESCO
(2010) apontou que os paises em desenvolvimento que
apresentaram cenario de crescimento nos ultimos anos
foram os que adotaram politicas para a promogdo da ciéncia,
da tecnologia e da inovacdo.

Velho (2011) explica que o inicio do processo de
institucionalizacdo da politica de CT&I se deu em meados
do século XX e que, desde entdo, diferentes paises tém
adotado as mesmas visdes, 0s mesmos instrumentos e
formas semelhantes de gestdo da CT&I. Aghion et al. (2009),
entretanto, chamam atencdo para o fato de que, embora as
politicas de tecnologia e inovagdo sejam amplamente aceitas
para o crescimento de um pais, é preciso considerar que
existem diferengas entre mercados, instituicGes e industrias.
Chung (2013) também questiona a razdo de algumas politicas
suportarem adequadamente o desenvolvimento industrial
e tecnoldgico nacional enquanto outras ndo alcangam os
mesmos resultados. Com base em um estudo empirico
realizado em Taiwan, o autor aponta que os governos devem
entender a singularidade e dindmica de um determinado
sistema de inovagdo nacional, setorial e tecnoldgico antes
de definir uma politica e que copiar politicas de pesquisa,
tecnologia, desenvolvimento e inovagdao adotadas em
outros paises ou setores pode nao ser eficaz.

Para subsidiar a formulacdo de politicas, verificar
o desempenho de um pais e permitir comparagdes
internacionais, varios indicadores de CT&l tém sido
propostos (Cerulli et Filippetti, 2012). Freeman et Soete
(2009) dizem que a demanda por indicadores comparativos
de CT&Item sido estimulada pela concorréncia entre nagdes,
industrias, empresas e individuos. No entanto, de acordo
com os autores, é preciso tomar cuidado com o abuso na
utilizacdo desses indicadores para que nao se transformem
simplesmente em metas a serem alcangadas perdendo o
conteudo das informacoes que buscam refletir.
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Kayano et Caldas (2002, p.1) definem indicadores como
“uma medida, uma forma de mensuragao, um parametro, [...]
um instrumento que sintetiza um conjunto de informacdes
em um ‘numero’ e, portanto, permite medir determinados
fenémenos entre si, ou ao longo de determinado tempo”.
Para Viotti (2005, p. 909), os indicadores de CT&I “servem
para alimentar os processos de investigagdo sobre a
natureza e os determinantes da prépria evolugdo da ciéncia,
tecnologia e inovagdo nas diversas circunstancias histéricas
em que ela se dd”. Kondo (1998), por sua vez, diz que tais
indicadores podem ser usados com as seguintes finalidades:

e Compreender a contribuigdo do progresso técnico ao
crescimento econdémico;

e Responder perguntas do tipo “qual é o nivel
de interagdo entre as instituicbes de pesquisa
financiadas pelo governo, as universidades e as
empresas privadas?”, “qual é o potencial de inovagao
desses setores?”, “qual é o nivel de qualidade da
pesquisa universitaria?” e “de que maneira nosso
pais pode ser comparado a outros paises em relagdo
a capacidade cientifica e tecnoldgica?”;

e Realizar fungdes tais como monitorar o desempenho
do sistema de C&T, avaliar o sistema e modificar a
alocagdo de recursos para melhorar a eficiéncia do
sistema de C&T, justificar ou negociar os orgamentos
para C&T e oferecer insumos para o estabelecimento
de politicas de C&T; e

e Apoiar o estabelecimento de politicas de C&T, a
prestagdo de assessoria a ministros e a outros altos
funcionarios, a prestagao de contas aos contribuintes
que financiam atividades de C&T e a andlise do
sistema nacional de inovagses.

Samara et al. (2012), citando Metcalfe (1995), dizem que
os sistemas nacionais de inovagdo (SNIs) podem ser descritos
como o conjunto de instituicGes que, individualmente e em
conjunto, contribuem para o desenvolvimento e difusdo
de novas tecnologias e que constituem o ambiente no
qual os governos estabelecem e implementam politicas
para influenciar o processo de inovagdo. A ideia basica do
conceito é que o desempenho inovativo depende ndo apenas
do desempenho de empresas e organizagdes de ensino e
pesquisa, mas também de como elas interagem entre si e
com varios outros atores (Cassiolato et Lastres, 2005). Esta
interagdo é uma tendéncia mundial que emergiu em fungao
da complexidade cientifica, convergéncia tecnoldgica e
altos custos e riscos associados as atividades de pesquisa e
inovacdo (Tigre, 2006).

Nesse contexto, as instituicdes publicas de pesquisa sdo
importantes atores dos sistemas nacionais de inovagao
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(SNIs) e das politicas de CT&I. Conforme apontado por
Mazzoleni et Nelson (2007), essas institui¢des sdo elementos
que fazem parte da estrutura que suporta o processo de
“catch up” econdémico e tecnoldgico dos paises. No Brasil,
diversas unidades de pesquisa integram a estrutura do
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (MCTI). Uma
dessas unidades é o Instituto Nacional de Tecnologia (INT),
criado em 1921, que é uma das mais antigas instituicdes de
pesquisa do pais (Zouain, 2001). Conforme estabelecido em
seu Planejamento Estratégico, o INT tem, como uma de suas
diretrizes, buscar o alinhamento de suas atividades com
as politicas de governo. A fim de fazer o enquadramento
com a politica nacional de CT&l, as atividades e projetos de
pesquisa do INT sdo desenvolvidos em consonancia com as
diretrizes, planos e programas do MCTI.
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A partir desse enquadramento, o trabalho tem por
objetivo fazer um levantamento dos projetos de pesquisa
desenvolvidos no INT a fim de identificar: (i) como se inserem
na politica nacional de ciéncia, tecnologia e inovagao;
(ii) a abrangéncia das relagGes de colaboragdo nacional e
internacional; (iii) a classificagdo dos projetos, quantitativo
de recursos humanos, parcerias, resultados — considerando-
se publicagdes e ativos de propriedade intelectual, e érgaos
de financiamento; e (iv) as facilidades e dbices identificados
pelos coordenadores.

Para compor o universo de estudo, foram selecionados
os projetos, ativos no ano de 2010, enquadrados nas
seguintes modalidades: Pesquisa e Desenvolvimento (P&D),
Tecnologia Industrial Basica (TIB) e Energia. No total, foram
analisados 63 projetos cujos dados foram obtidos a partir do
SIGTEC, que é um sistema de informacgao do INT, e através de
entrevistas com os respectivos coordenadores.

Espera-se, com esse estudo, apresentar informagdes
e indicadores sobre o portifélio de projetos da instituicdo
que possam contribuir para: (a) fornecer subsidios para
a avaliagdo e formulagdo de politicas; (b) divulgar para
a sociedade o contexto e os resultados dos projetos
desenvolvidos; e (c) preservar a memoria das atividades de
pesquisa do INT.

O artigo encontra-se organizado em sec¢ées. A secao 2
discorre sobre as politicas publicas e as a¢Ges voltadas para
estimular as atividades de CT&I além de abordar a atuagdo
do INT, que é a instituicdo objeto de estudo do presente
trabalho. A se¢do 3 descreve o método adotado. A se¢do
4 apresenta os resultados de acordo com os objetivos
propostos. Seguem as consideragdes finais e as referéncias
bibliograficas.

2. POLITICAS E ACOES PARA CT&l NO BRASIL E A
ATUAGAO DO INT

Especificamente no caso brasileiro, o Sistema Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico — SNDCT — foi

instituido pelo Governo Federal em 1975, coordenado pelo
entdo Conselho Nacional de Pesquisa—CNPq (atual Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico) —
sob a responsabilidade do Ministério do Planejamento.
ApOs a instituicdo do Sistema Nacional, seguiram-se os
Planos Basicos de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico.
Somente em 1985, foi criado o Ministério da Ciéncia
e Tecnologia (atual Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo) que passou a coordenar os programas e agoes
que consolidam a Politica Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo que visa a transformagdo do setor em componente
estratégico do desenvolvimento econémico e social do Brasil,
contribuindo para que seus beneficios sejam distribuidos de
forma justa para toda a sociedade” (MCTI, 2008).

Sennes (2009) diz que, dentre as politicas publicas
capazes de estimular a criagdo de um ambiente inovativo,
destacam-se: (a) as politicas industriais e setoriais; (b) as
politicas de comércio exterior; (c) as politicas de fomento e
de financiamento; (d) as politicas de competi¢do e regulacao,
incluindo politicas de propriedade intelectual; (e) as politicas
de apoio as micro, pequenas e médias empresas (PMEs)
que tém papel significativo nas economias da inovagdo;
e (f) as politicas de educacdo para formagcdo de mao-de-
obra qualificada e as de ciéncia, tecnologia e inovagdo
qgue fomentam e estimulam a gera¢do de conhecimento
na sociedade através do apoio a pesquisa académica e
cientifica.

De acordo com Arcuri (2010), diversos marcos regulatdrios
e instrumentos de apoio ao SNCTI foram instituidos no Brasil
nos ultimos anos buscando a aproximagao entre governo e o
setor produtivo e a consolidagao de um ambiente de apoio
as atividades de CT&lI. A Figura 1 apresenta uma relagdo de
diversas a¢Oes promovidas pelo governo brasileiro a partir
da década de 90.

Arcuri (2010) diz ainda que avangos inegaveis podem
ser observados no que se refere a renovacdo institucional,
ampliacdo do arcabougo de politicas de apoio a inovagao,
capacitacdo dos quadros técnicos para missGes de politica
industrial e tecnoldgica mais sofisticadas e envolvimento
empresarial. Ndo obstante osavangos obtidos, oautoraponta
que ainda existem alguns desafios a serem vencidos que
podem ser sintetizados em duas vertentes: convergéncia de
politicas e integracdo entre as politicas produtivas de apoio
a competitividade e as agOes e programas especificamente
focados em CT&l; e sinergias institucionais, o que implica
na necessidade de intersecdo de esforcos institucionais
de promoc¢do da inovagdo empreendidos pelo setor
publico, pelo setor privado e pelas instancias de pesquisa e
desenvolvimento.

O INT é uma unidade de pesquisa vinculada ao MCTI, que
faz parte do SNCTI, e se caracteriza como uma Institui¢dao
Cientifica e Tecnoldgica (ICT). Segundo a Lei da Inovagéo (Lei



10.973 de 2 de dezembro de 2004), uma ICT consiste em
um “drgdo ou entidade da administracdo publica que tenha
por missdo institucional, dentre outras, executar atividades
de pesquisa basica ou aplicada de carater cientifico ou
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tecnoldgico”. A singularidade do INT é explicitada por Silva
et al. (2005) que ressaltam tratar-se do Unico instituto
de pesquisa federal com abrangéncia multissetorial,
desenvolvendo e detendo conhecimento transdisciplinar.
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Ano Agao

1996 Lei n29.279 - Regula os direitos e obrigagGes relativos a propriedade industrial

1999 Fundo Setorial de Petréleo e Gas CT-Petro
12 Fundos Setoriais (Aeronautico, Agronegécio, AmazOnia, biotecnologia, Energia,

2000/2001 Espacial, Recursos Hidricos, Tecnologia da Informagdo, mineral, Saude, Transportes
Terrestres, TelecomunicagGes)
03 Fundos Transversais (verde-amarelo, infraestrutura e audiovisual)
22 Conferéncia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (CNCTI)

2003 Politica Industrial, Tecnoldgica e de Comércio Exterior (PITCE)

2004 02 Fundos Setoriais (Transporte Aquaviario e de Construgdo Naval)

2004 Lei n2 10.973 - Lei de inovagao

2004 Criacdo da Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI)

2005 32 Conferéncia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (CNCTI)

2005 Lein211.196 - Regime Especial de tributagdo para a plataforma de exportagdo de servigos
de tecnologia da informagdo - REPES, o regime de aquisicdo de bens de capital para
empresas exportadoras - RECAP e o Programa de Inclusdo digital (dispde sobre incentivos
fiscais para a inovagdo tecnoldgica)

2007 Lein? 11.487 - Lei do Bem

2007 Lei 11.540/07 — Regulamenta o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (FNDCT)

2007 Plano de Acdo Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo para o Desenvolvimento Nacional (PACTI
2007-2010)

2007 Decreto n'6.259 em 20/11/2007 — criagdo do Sistema Brasileiro de Tecnologia (SIBRATEC)

2008 Plano de Desenvolvimento da Produgdo (PDP)

2010 42 Conferéncia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (CNCTI)

2011 Plano Brasil Maior 2011-2014

2012 Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (ENCTI 2012-2015)

2013 Previsdo de formalizagdo da implantagdo da Empresa Brasileira de Pesquisa e Inovagao
Industrial (Embrapii)

Figura 1. AgOes voltadas para CT&I na esfera do governo federal nos ultimos anos

Fonte: adaptado de Arcuri (2010), Clarim (2011) e MCTI (2012)

A competéncia técnica da Instituicdo abrange atualmente
as areas de Catalise e Processos Quimicos, Corrosdo e
Degradacdo, Desenho Industrial, Energia, Engenharia de
Avaliacdo, Gestdo da Producdo, Informacdo e Prospeccdo
Tecnoldgicas, Processamento e Caracterizacdo de Materiais
e Quimica Analitica, sendo que os projetos sdo desenvolvidos
de modo a atender a demandas de programas estratégicos

de governo, de empresas, redes tematicas e outras

instituicGes de pesquisas.

Ao longo dos anos, ainstituicdo destacou-se em atividades
relevantes e pioneiras na histdria das pesquisas tecnoldgicas
do pais. Relatos apontam que o Instituto foi o primeiro a
desenvolver tecnologias de uso do dlcool como combustivel
paraautomoveis, atividades de regulamentagdo metroldgica,
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pesquisa sobre 6leos vegetais como combustivel, pesquisas
sobre a utilizacdo do carvao vegetal na siderurgia e, ainda,
servicos de informagGes tecnoldgicas para empresas (MCTI,
2008).
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O INT pauta sua atuagdo perante a sociedade através
de pesquisas com foco na inovagdo, transferéncia de
tecnologia e prestagdo de servigos técnicos especializados,
em consonancia com o estabelecido em sua missdo
institucional contida no Plano Diretor do INT para o periodo
2011-2015: “Participar do desenvolvimento sustentavel do
Brasil, por meio da pesquisa tecnoldgica, da transferéncia
do conhecimento e da promocgédo da inovagao” (INT, 2010).

3. METODO

Frey (2000) diz que trés abordagens sao identificadas nos
estudos voltados para ciéncia politica. A primeira abordagem
se refere ao sistema politico em si com as discussoes
centradas no que seria a ordem politica correta e no que
seria um bom governo. A segunda abordagem se concentra
nas forgas politicas que influenciam de forma significativa no
processo decisoério. E a terceira tem o foco voltado para os
resultados que um dado sistema politico vem produzindo,
sendo utilizada na andlise de campos especificos de politicas
publicas tais como politicas econdmicas, sociais, ambientais,
financeiras e tecnoldgicas.

O presente trabalho enquadra-se, portanto, dentro dessa
terceira abordagem e ndo tem a pretensao de se caracterizar
como um estudo de “policy analysis”, neo-institucionalismo
ou de analise de estilos politicos (para maiores informacées,
consultar Frey, 2000). Trata-se simplesmente de um estudo
descritivo limitado a um caso Unico, ndo permitindo
generalizagdes a partir dos resultados encontrados.

A pesquisa foi realizada no Instituto Nacional de
Tecnologia — INT — por tratar-se de uma instituicdo de
reconhecida competéncia, com atuagao em diversas areas
do conhecimento, e que possui significativo portifélio de
projetos de pesquisa em desenvolvimento. A facilidade de
acesso as informacgdes foi outro fator decisivo para a escolha
do INT como unidade-caso do estudo.

O objeto de andlise foram os projetos de pesquisa
cadastrados no sistema de informacoes sobre o portifélio
de projetos do INT, denominado SIGTEC, que estavam ativos
no ano de 2010. Na época do levantamento, como o SIGTEC
estava sendo atualizado, foi necessaria a realizagdo de uma
consulta complementar a planilha denominada Plano Anual
de Trabalho — PAT 2010.

A selec¢do dos projetos baseou-se na classificagao utilizada
pelo INT que é pautada nas diretrizes estabelecidas na Lei
Orgamentaria Anual (LOA 2010) e encontram-se detalhadas
no Plano Plurianual - PPA 2008-2011. Vale ressaltar que as

diretrizes orcamentarias da LOA seguem as prioridades, com
respectivas linhas de ac¢do, definidas no PACTI 2007-2010.

Para efeito do estudo, foram considerados apenas os
projetos classificados como P&D, TIB e Energia. Os demais
projetos, classificados como Estruturante, Servigo, Apoio
ao Sistema Tecnoldgico, Conveniado ou Contratado e
Capacitagdo foram excluidos do mapeamento por nao
estarem diretamente relacionados ao foco de interesse do
trabalho. A Figura 2 apresenta um esquema da classificacao
dos projetos adotada pelo INT.

MCTI MCTI

PPA 2008-2011

PACTI
2007-2010

! Prioridades/Linhas de
A Acdo

INT
Classificagdo dos
Projetos

PAT — 2010
(jan-nov)

SIGTEC
Projetos P&D,

TIB, Energia

Figura 2. Esquema de classificagdo dos projetos de pesquisa do INT

Fonte: Os proprios autores (2011)

Com base no SIGTEC, foram extraidos os seguintes dados:
prioridade; linha de acdo; titulo; objetivo; gestor; e vigéncia
dos projetos. Para obtengdo de mais informagdes, foi
necessaria a realizacdo de entrevistas com os responsaveis
pelos mesmos seguindo um roteiro estruturado com
questdes sobre indicadores de resultado tais como:
publicac¢des; participacdo em eventos; ativos de propriedade
intelectual (depdsitos de patentes e registros de programas
de computador); parcerias; equipe; e a percepgao sobre
desdobramentos da pesquisa e o retorno para a sociedade.
A aplicagdo das entrevistas aconteceu no periodo de
setembro de 2010 até janeiro de 2011. Varias entrevistas
foram acompanhadas de visitas aos laboratérios com o
objetivo de melhor conhecer o ambiente das atividades
realizadas na Instituicdo.

4. RESULTADOS

O levantamento realizado apontou 88 projetos ativos em
2010 classificados nas modalidades P&D, TIB e energia. No
entanto, desse total, alguns projetos foram descartados por
nao apresentarem informagbes adequadas ou por ndo ter
sido possivel a realizagdo de entrevista com os respectivos
coordenadores. O estudo, portanto, abrangeu 63 projetos,
0 que corresponde a aproximadamente 72% do total.



4.1. INSERCAO DOS PROJETOS DO INT NA POLITICA
NACIONAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGAO

O PACTI 2007-2010 estabeleceu 4 prioridades
estratégicas: (I) expansdo e consolidagdo do Sistema
Nacional de CT&I; (ll) promogdo da inovagdo tecnoldgica
nas empresas; (lll) pesquisa, desenvolvimento e inovagao
em dreas estratégicas; e (IV) CT&I para o desenvolvimento
social. Essas prioridades foram estruturadas em 21 linhas
de acgdo. Através do estudo realizado, foi verificado que
os projetos do INT abrangidos por esse estudo estavam
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inseridos em trés dessas quatro prioridades. Sdo elas:
Prioridade II; Prioridade IlI; e Prioridade IV.
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A Tabela 1 relaciona as prioridades com respectivas linhas
de agdo estabelecidas pelo PACTI 2007-2010, bem como a
indicacdo do quantitativo de projetos em cada linha de agéo.
Conforme pode ser observado, a linha 5 — Tecnologia para a
Inovagdo nas Empresas —foi a que concentrou maior nimero
de projetos (25), seguida da linha 10 & Biocombustiveis (15)
— e da linha 7 @ Areas Portadoras de Futuro: Biotecnologia e
Nanotecnologia (10).

Tabela 1. Distribuigdo dos projetos pelas prioridades e linhas de agdo do PACTI 2001-2010

Prioridades Linhas de Agao Numero
de

projetos
I. Expansdo e Consolidagao 1. Consolidagao Institucional do Sistema Nacional de CT& 0
do Sistema Nacional de CT&I | 2. Formagao de Recursos Humanos para CT&l 0
3. Infraestrutura e Fomento da Pesquisa Cientifica Tecnoldgica | 0
Il. Promogdo da Inovagdo 4. Apoio a Inovagdo Tecnoldgica nas Empresas 0

Tecnoldgica nas Empresas 5. Tecnologia para a Inovagdo nas Empresas 25

em Tecnologia

6. Incentivo a Criagao e Consolidagdo de Empresas Intensivas | O

I1l. Pesquisa,

Desenvolvimento e Inovagdao | Nanotecnologia

7. Areas Portadoras de Futuro: Biotecnologia e 10

em Areas Estratégicas 8. Tecnologias da Informagdo e Comunicagdo 1
9. Insumos para a Saude 6
10. Biocombustiveis 15
11. Energia Elétrica, Hidrogénio e Energias Renovaveis 5
12. Petréleo, Gas e Carvdo Mineral 0
13. Agronegécio 0
14. Biodiversidade e Recursos Naturais 0
15. Amazdnia e Semi-Arido 0
16. Meteorologia e Mudancas Climaticas 0
17. Programa Espacial 0
18. Programa Nuclear 0
19. Defesa Nacional e Seguranga Publica 0
IV. CT&l parao 20. Popularizagdo da CT&I e Melhoria do Ensino de Ciéncias 0
Desenvolvimento Social 21. Tecnologias para o Desenvolvimento Social 1
Total de projetos 63

Fonte: Os préprios autores (2011)

4.2. ABRANGENCIA DAS RELAGOES DE COLABORAGAO
NACIONAL E INTERNACIONAL

Os projetos analisados nesse estudo envolveram
diversas relacdes de colaboragdo com universidades,
institutos de pesquisa, empresas e organizagbes com
outras institucionalidades, tanto a nivel nacional quanto
internacional. Dentre as varias parcerias nacionais, foi
verificado que as principais relacbes de colaboracdo
no desenvolvimento de projetos aconteceram com
universidades, sendo 6 delas localizadas no estado do Rio
de Janeiro, 4 no estado de Sdo Paulo, 3 em Minas Gerais, 3
no Parand, 2 em Santa Catarina, 2 no Rio Grande do Sul, 1
em Pernambuco, 1 em Goids, 1 na Paraiba, 1 na Bahiae 1 no

Espirito Santo, resultando em um total de 25 universidades
parceiras. A maioria dessas relagbes aconteceu com
universidades publicas federais e estaduais.

Quanto as parcerias com institutos de pesquisa, o INT
manteve relacbes de colaboragdo com um total de 11
instituicdes. E importante ressaltar que, assim como as
universidades, a parceria com determinada instituicdo, em
varios casos, ndo se restringiu a um so projeto. No caso
do setor produtivo, foi verificado parcerias com apenas 4
empresas. Esse resultado sugere que, apesar dos esfor¢os
para intensificar as relagdes ciéncia-industria (RCls), ainda é
muito incipiente o estabelecimento desse tipo de parceria
no pais. Existiram ainda colaboracdo com 9 organizagdes
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com diferentes institucionalidades, tais como associacgdo,
escola, secretaria municipal e outras.
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A Figura 3 apresenta as relagGes de colaboracdo a nivel
nacional abrangendo 11 estados brasileiros. Observa-se que
os projetos envolveram parceria com instituicGes de todos
os estados da regido sudeste e sul, com 3 estados da regido
nordeste e 1 estado da regido centro-oeste.
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Figura 3. Relagdes de colaboragdo nacional dos projetos analisados

Fonte: Os préprios autores (2011)

Quanto as parcerias internacionais, o0s projetos
desenvolvidos contemplaram colaboragao com os seguintes
paises: Africa do Sul, Alemanha, Argentina, Austrélia,
Bélgica, Canada, Chile, China, Coreia do Sul, Dinamarca,
Espanha, Estados Unidos, Franca, Grécia, India, Jap3o,
Nova Zelandia, Portugal, Reino Unido, Suécia e Suica.
Essas relacdes de colaboragdo abrangeram as seguintes
instituicGes: 7 universidades; 7 institutos de pesquisa; e 3
empresas. A Figura 4 mostra a distribuicdo dos parceiros dos
projetos analisados nesse estudo pelos diversos paises.
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Figura 4. Relagdes de colaboragdo internacional dos projetos analisados

Fonte: Os préprios autores (2011)

4.3. Caracterizacdo e resultados dos projetos

Os 63 projetos abrangidos por esse estudo foram
caracterizados quanto a classificacdo, quantitativo de
recursos humanos, parcerias, resultados e financiamento.
Para a classificagdo dos projetos, foram consideradas as
modalidades P&D, TIB e Energia, conforme descrito na
metodologia. De acordo com os dados levantados, foram
34 projetos de P&D, 21 projetos de Energia e 8 projetos de
TIB. Esses quantitativos correspondem, respectivamente,
a 54%, 33% e 13% do total. Verificou-se, portanto, uma
preponderancia dos projetos classificados como P&D em
relacdo as demais modalidades.

O quantitativo de recursos humanos consistiu no
somatdério do numero de servidores, contratados, bolsistas,
e estagiarios integrantes da equipe de cada projeto. Foi
identificada grande variagdo no tamanho e composicdo
das equipes que integram os diversos projetos. Nas linhas
5, 7 e 10, foi observado um maior nimero de bolsistas,
contratados e estagiarios do que de servidores do INT,
conforme ilustrado na Figura 5.
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Fonte: Os proprios autores (2011)

Nas parcerias, foi discriminado o total de relagdes de
colaboragdo de acordo com a institucionalidade, ou seja:
universidades, institutos de pesquisa, empresa e outras
organizagdes. Como ja mencionado nas relacbes de
colaboracgdo, a maior intensidade de parcerias acontecem
com universidades. Também deve ser mencionado que
varios projetos envolveram parcerias com mais de uma
instituicao.

Os resultados dos projetos foram apresentados através
do quantitativo de publicagcdes e ativos de propriedade
intelectual. No caso das publicacbes, essas foram
discriminadas em nacionais e internacionais. No caso dos
ativos de propriedade intelectual, foram considerados os
depdsitos de patentes de invencdo, depdsitos de patentes
de modelos de utilidade e registros de programas de
computador. Vale destacar que 10 projetos ainda estavam



em estagio inicial e, portanto, ndo apresentaram indicadores
significativos de publicacdo, depdsitos de patentes ou
registros de programas de computador. Também deve ser
mencionado que 1 projeto, por tratar-se de montagem
de infraestrutura laboratorial, ndo visava tais resultados.
Existiram ainda 2 projetos que ndo apresentaram publicaces
por questdo de sigilo. Os demais projetos, em fase adiantada
de desenvolvimento, tiveram resultados mais expressivos.
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O fomento financeiro foi oriundo de diversas fontes como
BNDES (1), CNPq (11), FAPERJ (12), FAPESP (1), FINEP (12),
MCT (11) e PETROBRAS (19). A sintese desses resultados
encontra-se na Tabela 2. E importante esclarecer, entretanto,
que as colunas referentes aos pesquisadores (somatorio dos
recursos humanos das equipes dos projetos) e parcerias ndo
apresentam totalizagdo uma vez que existem pesquisadores
e instituicdes que participaram de mais de um projeto.
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Tabela 2. Sintese da caracterizagdo e resultados dos projetos (Elaboragdo propria)

Projetos RH Parcerias Pub PInt Fomentos
(1) (2) (3) (4)
Linha de Agdo 2
* a - 2 % a o

gle |z z e (23|35 |=|=% |2 |8 |5 |8 |2|8|E
5. Tecnologia para 14 | 8 3 100 18 [ 12 (15 [ 10 | 25 | 30 | 7 1 6 6 0 6 6 8
Inovagdo nas Empresas
7. Areas Portadoras de 7 0 3 29 12 | 2 2 0 8 10 | 3 0 1 3 0 1 2 3
Futuro: Biotecnologia e
Nanotecnologia
8. Tecnologia da 1 0 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0
informacdo e
Comunicagdo
9. Insumos para Satde 6 0 0 31 11 2 1 1 3 0 0 0 3 1 1 0 1 0
10. Biocombustiveis 5 0 10 | 70 23 12 | 6 1 29 | 8 2 0 1 0 0 3 2 7
11. Energia Elétrica, 0 0 5 8 3 0 2 0 0 3 1 0 0 0 0 2 1
Hidrogénio e Energia
Renovaveis
21. Tecnologias para o 1 0 0 8 0 0 0 4 0 0 1 0 0 1 0 0 0 0
Desenvolvimento Social
Total 34 8 21 = = = = = 65 51 14 1 11 12 1 12 11 19

(1) Pesquisadores envolvidos: SE = Servidores, BO = Bolsistas, CT = Contratados, ES= Estagiarios;

(2) Parcerias: UN = Universidades, IP = Instituto de Pesquisa, EM = Empresa, OU = Outras organizagdes;

(3) Publicagdes: NA = Nacionais, IN = Internacionais;

(4) Propriedade Intelectual: Pl = Patente de invengdo, MU = Modelo de Utilidade, PC = Programa de Computador.

Fonte: Os préprios autores (2011)

4.4. Facilidades e dbices para a atividade de pesquisa no
INT

Considerando-se a percepg¢dao dos coordenadores dos
projetos obtida a partir das entrevistas realizadas, foram

identificadas varias facilidades e débices no que se refere a
execugdo dos projetos conforme discriminado no quadro da
Figura 6.

Facilidades

Obices

Reconhecimento institucional no ambiente de CT&I
Expertise de pesquisadores conceituados

por parte do governo federal

da CT&I no pais

projetos desenvolvidos

projetos de pesquisa e de parcerias interinstitucionais
equipamentos etc.

Aumento da visibilidade
académico e governamental

institucional

Aumento dos investimentos e recursos destinados a CT&l
Estabelecimento de politicas que visam o desenvolvimento
Dedicagdo e envolvimento dos pesquisadores com os
Politica institucional que valoriza o desenvolvimento de
Infraestrutura da instituicdo no que se referem a laboratodrios,

além do meio

Reduzido quadro de servidores

Elevado numero de bolsistas e estagiarios
permitindo continuidade da pesquisa

Préticas e procedimentos voltados a aplicacdo da Lei de
Inovagdo ainda incipientes

Falta de sistematizacdo adequada para classificagdo,
acompanhamento e visdo de avaliagdo dos projetos
Gestdo administrativa do projeto demandando tempo
que poderia ser dedicado a pesquisa

Falta de apoio administrativo para execug¢do do projeto
Entraves da legislagdo que rege o servigo publico federal
Empresas ainda resistentes na aplicagdo de recursos em
inovagao

ndo

Figura 6. Facilidades e dbices para pesquisa no INT

Fonte: Os préprios autores (2011)
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Observa-se que existe ciéncia, por parte dos
coordenadores, de que tem havido incentivo para o
desenvolvimento dos projetos tanto por parte do governo
federal quanto da prdpria instituicdo. Os coordenadores
também avaliam que existe competéncia dos pesquisadores
e infraestrutura laboratorial para a realizacdo das atividades,
bem como o reconhecimento do papel do INT pelo governo
e pela sociedade.
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Quanto aos o&bices, os coordenadores apontaram
que os aspectos regulatorios e burocraticos do servico
publico prejudicam o bom andamento das pesquisas que,
muitas vezes, requer rapidez e flexibilidade. Segundo os
coordenadores entrevistados, o principal motivo para
prorrogacdo de prazo dos projetos tem sido a reformulacdo
financeira, na maioria dos casos, ocasionada pela demora na
liberagdo de recursos. Estes atrasos interrompem processos
de importacdo de equipamentos, obras de infraestrutura,
contratacdo de colaboradores, etc. O envolvimento com

questdes relativas a documentacdo, relatdrios, notas
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de compras e pesquisa de pregos também ocupam um
tempo excessivo que poderia ser canalizado para o préprio
desenvolvimento da pesquisa.

Outra dificuldade relevante relatada pelos coordenadores
diz respeito ao quantitativo de pesquisadores e
colaboradores. Até o periodo de realizagdo da pesquisa,
verificava-se que o quadro de servidores ativos do INT
vinha sendo reduzido em fungdo do grande numero de
aposentadorias, ndo sendo acompanhado pela reposicdo de
vagas através de concurso publico. Em contrapartida, houve
aumento significativo do numero de bolsistas. Como a
participa¢do dos bolsistas é temporaria, ndo superior a dois
anos, ha prejuizo em relagdo a continuidade das pesquisas
uma vez que, quando o bolsista alcan¢a a qualificagdo
adequada, é necessaria sua substituicdo, reiniciando-se
todo o processo de capacitagdo. A Figura 7 mostra a redugao
do numero de servidores e aumento de bolsistas ao longo
do periodo 2005-2010.
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Figura 7. Evolugdo do nimero de servidores e bolsistas do INT no periodo 2005-2010

Fonte: MP/SRH/SIAPE (2011)

Conforme também mencionado nas entrevistas, ndo
obstante a falta de continuidade dos bolsistas constituir
um Obice para o desenvolvimento das pesquisas na
instituicdo, por outro lado, essa rotatividade de pessoal leva
a transferéncia de tecnologia do INT para outras instituicGes,
sejam publicas ou privadas, que passam a contar em seus
quadros com recursos humanos mais qualificados.

5. CONSIDERAGCOES FINAIS

O desenvolvimento cientifico e tecnoldgico é primordial
para a competitividade e a melhoria da qualidade de vida
de um pais. Governos em todo o mundo tém estabelecido
politicas de CT&l buscando promover infraestrutura e
criar um ambiente favordvel ao desenvolvimento de tais
atividades de modo a estimular o processo de inovagao.

No caso brasileiro, o governo vem investindo nas
chamadas ICTs de modo a propiciar uma maior interagdo das
universidades e institutos de pesquisa com o setor produtivo.
Diante dos investimentos que vém sendo realizados e
consonante com o principio de responsabilidade social, é
importante que as ICTs mantenham-se alinhadas com as
politicas publicas estabelecidas e tenham clareza quanto ao
impacto de sua atuagdo na sociedade.

Dentro desse contexto, é pertinente conhecer a
caracterizagdo e resultados dos projetos desenvolvidos
por uma instituicdo publica de pesquisa. Embora o estudo
tenha considerado apenas os projetos ativos no ano de
2010, acredita-se que esse “recorte” permitiu mostrar um
breve panorama da dindmica das atividades de pesquisa
desenvolvidas no INT.

E necessario, entretanto, que se mantenha um
acompanhamento sistematico do andamento dos projetos



a fim de ter instrumentos que possam melhor orientar os
esforcos institucionais e dos proprios pesquisadores para
0 alcance da missdo e dos objetivos do Instituto. Esse
acompanhamento sistematico, além de orientar as politicas
e acdes a serem empreendidas, também ird permitir a
preservacdo da memdria técnica das atividades de pesquisa
da instituicao.

Vale ressaltar, entretanto, que o acompanhamento
dos projetos ndo deve se basear apenas em indicadores
quantitativos. E preciso também buscar levantar as
opiniGes e percep¢bes daqueles que atuam diretamente
no desenvolvimento das pesquisas. A entrevista com os
coordenadores de projeto, que permitiu o levantamento
das facilidades e dbices enfrentados para a realizagcdo dos
mesmos, muito contribuiu para complementar e enriquecer
os resultados apresentados nesse estudo.

Acrescenta-se, por fim, que existe o reconhecimento,
por parte dos coordenadores de projetos do INT, de que
estd havendo investimentos e ag¢des para promover o
desenvolvimento das atividades de CT&l no pais. Esse
é um compromisso que deve ser mantido, através de
adequadas politicas publicas, contemplando as diversas
esferas governamentais e que sejam assumidas e também
incorporadas a agenda dos préximos governos.
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