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RESUMO

Destaques: A sustentabilidade, desde muito tempo, vem se tornando mais presente nas contra-
tagBes de servicos em licitagBes publicas, principalmente nas emanadas pelos 6rgaos que fazem
parte do Governo Federal. Isso se dd4 em razdo de o governo possuir, como fung¢ao primordial, a
caracteristica de impulsionar, mesmo que indiretamente, o desenvolvimento social sem prejuizo
ao meio ambiente garantindo, assim, melhores condi¢Ges de vida para os cidad3os brasileiros.
Objetivo: Sendo assim, este estudo teve por objetivo avaliar a cobrancga de critérios e praticas
sustentaveis, nos termos de referéncia das contratagGes federais para servicos de desinsetizagdao
no exercicio de 2018 — exercicio este imediatamente posterior ano da vigéncia da IN n.2 05/2017,
e, assim, constatar se de fato os agentes publicos federais, os quais sdo responsaveis pela ela-
boracdo dos artefatos licitatérios, estdo observando as novas diretrizes contidas nos modelos
da Advocacia-Geral da Unido (AGU) com o objetivo de se garantir o desenvolvimento sustenta-
vel quando da execucdo dos servicos. Desenho/Metodologia/Abordagem: Como desenho para
a obtencdo das informagdes para analise, foram adotadas as seguintes varidveis relativas aos
servicos de desinsetizacdo para insergdo e obtenc¢do dos dados no site do Painel de Pregos do
Governo Federal: Ano da Compra (2018), Codigo Material/Servigo (3417), Descri¢do (Desinseti-
zacdo / Desratizacdo / Dedetiza¢do), Unidade de Fornecimento (M2, M? e METRO QUADRADO),
Modalidade da Compra (Pregdo) e Esfera (Federal). A partir dai, a metodologia empregada para
efetuar a pesquisa foi, a partir da definigdo dos dados desenhados para a pesquisa, efetuar a en-
trada destas informacGes no site e gerar um relatdrio onde constassem diversos editais, os quais
foram analisados um a um quanto a cobranca de critérios e praticas sustentaveis como requisitos
para a contratacdo. Implicagbes praticas: A partir disso, foi possivel verificar o quao os agentes
publicos estdo alinhados as proposicoes e recomendacgdes existentes nos modelos de termo de
referéncia propostos pela AGU. Originalidade/valor: Pelo fato de este estudo ter tido como fi-
nalidade analisar o qudo se fez presente a cobranca de critérios e praticas de sustentabilidade
como requisitos para contratagdo nos termos de referéncia no exercicio posterior ao da vigéncia
daINn.205/2017, este artigo contribuiu para verificar o quanto os agentes publicos responsaveis
pelos instrumentos convocatoérios estavam alinhados ao proposto nos modelos disponiveis pela
Advocacia-Geral da Unido. Limitagbes da investigagdo: A andlise dos termos de referéncia se
limitou aos editais pertencentes as licitagdes da esfera federal, uma vez que tais instrumentos
convocatdrios sdo comumente analisados por procuradores federais, os quais sdo lotados na
propria Advocacia-Geral da Unido, que prestam servigos de assessoramento aos érgdos da Ad-
ministracdo. Conclusao: 74,4% dos editais das contratacdes de servicos de desinsetizagdo para o
ano de 2018 cobravam critérios e praticas de sustentabilidade como requisitos conforme modelo
da AGU. Assim, considera-se que este indice estd abaixo do esperado, uma vez que é papel do
governo primar pela gestdo adequada dos servigos contratados tendo por base a preservagao
do meio ambiente.
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INTRODUCAO

Considerag0es iniciais sobre sustentabilidade e
desenvolvimento sustentavel

Retornando em aproximadamente cinquenta anos na
linha do tempo, de acordo com Portillo (2018), diversos
estudos realizados nessa época comegam a apontar para
a questdo do impacto ambiental do crescimento exponen-
cial, ndo s6 da populagdo, mas também de outros fatores
como a produgdo industrial. Considerado como principal
exemplo desta vertente, o relatério “Os limites do cresci-
mento”, elaborado pelo Clube de Roma e publicado em
1972, considerava que, se as tendéncias de crescimento
de cinco fatores — popula¢gdo mundial, produgdo agricola,
exaustdo de recursos naturais, produgao industrial e polui-
¢do — se mantivessem, os limites do crescimento do plane-
ta seriam atingidos dentro de cem anos.

Diversas outras manifestacdes se originam a partir do
Clube de Roma, inclusive podendo-se destacar o surgimen-
to do conceito de desenvolvimento sustentdvel ocorrendo
por meio da Unido Internacional para a Conservagao da
Natureza — década de 80.

Quanto a formalizagdo do termo “desenvolvimento sus-
tentavel”, destaca-se que este foi formalizado, pela primei-
ra vez, através do Relatério de Brundtland. Desta forma,
arriscamos afirmar que o passo inicial que levou a grande
maioria das entidades e corporagdes, privadas e publicas,
a se preocuparem atualmente com a racionalizagdo dos
recursos e a diminuicdo dos impactos ao meio ambiente
se deu com a introducdo do conceito de sustentabilidade
delineado pela Comissdao sobre o Meio Ambiente e o De-
senvolvimento por meio do Relatério de Brundtland, inti-
tulado de Nosso Futuro Comum (Our Common Future): “O
desenvolvimento que satisfaz as necessidades presentes,
sem comprometer a capacidade das geragbes futuras de
suprir suas proprias necessidades”.

E como poderia ser definida, entdo, a palavra sustenta-
bilidade? Sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel
sdo a mesma coisa’?

Segundo Boff, Fortes e Morais (2013), sustentabilidade
€ a palavra da moda. Tudo que é sustentadvel apresenta va-
lor agregado, inclusive economico. Esta intimamente ligada
ao “politicamente correto”. As empresas, 0s governos e as
pessoas precisam adotar modos sustentaveis, mas, afinal,
o que é sustentabilidade mesmo?

Segundo Teixeira (2004), a palavra “sustentdvel” pode
expressar algo “capaz de se manter mais ou menos cons-
tante, ou estavel, por um longo periodo.” Ja “sustentabili-

dade”, numa defini¢do primaria, pode ser entendida como
uma qualidade de “sustentavel”. No comeco da década de
1980, Lester Brown, fundador da Worldwatch Institute e
atual presidente do Earth Policy Institute, introduziu um
novo conceito sobre a palavra, a partir da visdo de que uma
comunidade sustentdvel seria aquela capaz de satisfazer as
proprias necessidades sem reduzir as oportunidades das
geragdes futuras.

Segundo Diwekar et al. (2021), o conceito de susten-
tabilidade estd relacionado com o de desenvolvimento
sustentavel, mas os dois sdo diferentes. A sustentabilida-
de consiste em assegurar que a Terra possa satisfazer as
necessidades materiais e energéticas para apoiar siste-
mas complexos, incluindo a humanidade a longo prazo.
O desenvolvimento sustentdvel proporciona uma visdo
de como a sociedade humana poderia desenvolver-se de
forma sustentavel, e acrescenta um maior enfoque nas di-
mensdes sociais, tais como a equidade intergeracional. A
sustentabilidade é, portanto, um conceito bdsico orientado
para tornar vidvel a sobrevivéncia da existéncia humana ci-
vilizada na Terra.

Ja o desenvolvimento sustentavel é um desafio global
dentro da diversidade, capacidade e contingéncia local,
incluindo dimensGes intergeracionais e internacionais,
atuando aqui e agora para assegurar condicdes de uma
qualidade de vida elevada e decente em outros locais e em
geragdes futuras.

Teixeira (2004) afirma que quando nos remetemos a
guestdo ambiental, entendemos as palavras “sustentavel”
e “sustentabilidade” e a expressdao “desenvolvimento sus-
tentavel” como formas de expressarmos nossas convicgoes
e preocupacoes a respeito da relagdo que temos hoje com
0s recursos naturais e o que resultara dessa relagdo para as
novas geragoes.

Para Boff (2016), “sustentabilidade é, em termos ecolé-
gicos, tudo o que fizermos para que um ecossistema ndo
decaia e se arruine”. Para o autor é possivel impedir que
um sistema entre em colapso por meio da criagdo de al-
guns expedientes de sustentabilidade, como, por exemplo,
plantar drvores na encosta da montanha, que servem de
escora contra a erosao e os deslizamentos.

Deste modo, por sustentabilidade pode-se entender que
€ o uso de matérias existentes hoje de forma consciente e
adequada para que ndo faltem no amanh3, ou seja, utili-
zacdo dos recursos — ambientais, sociais, politicos, tecno-
légico, juridicos, etc. — sem prejudicar as geragdes futuras.

Igualmente, Teixeira (2004) informa ainda que a expres-
sdo “desenvolvimento sustentdvel” esta sujeira a vdrias
interpretacdes e que pensamentos e correntes das areas



ambiental e econ6mica acreditam que as palavras “desen-
volvimento” e “sustentdvel” seriam incompativeis na ten-
tativa de transmitir uma ideia conjunta por serem, teori-
camente, contraditérias em relagdo a evolugdo humana e
preservagdo/conservacdo do meio ambiente.

Cumpre destacar, segundo Bittencourt (2014), que a
definicdao sobre desenvolvimento sustentdvel foi ratificada
posteriormente pela Conferéncia das Nagbes Unidas de
1992 e que tal evento configurou um marco importante,
pois é considerado o precursor da proposicao de medidas
voltadas para o desenvolvimento sustentdvel com a preser-
vacdo do meio ambiente e o criterioso cuidado com o uso
dos recursos naturais.

Ainda segundo Portillo (2018), causando grande influén-
cia no pensamento ambientalista internacional, a proposta
de desenvolvimento sustentavel foi rapidamente incorpo-
rada por ambientalistas de diversas tendéncias. Apesar das
ambiguidades e desacordos, a forc¢a politico-ideoldgica do
termo ganhou cada vez mais evidéncia até que, a partir dos
fins dos anos 80, foi adotado principalmente como um esti-
lo de gestdo empresarial.

Outro enfoque importante a ser citado é o da contribui-
¢do dada pelo Factor 10 Club. Segundo Wizsacker, Lovins e
Lovins (1998), o Factor 10 Club, grupo composto por proe-
minentes especialistas em meio ambiente, declarou que
uma melhoria dez vezes maior na produtividade material e
energética nos paises industrializados é tanto possivel nos
préximos trinta ou quarenta anos quanto necessaria para
um desenvolvimento sustentdvel e equitativo para o mun-
do como um todo. Isso estimulou organizagGes governa-
mentais e intergovernamentais a pensar seriamente sobre
a necessidade de mudancas radicais no consumo, além de
provocar um debate sobre a viabilidade de tais melhorias
de eficiéncia e sobre seu potencial impacto ambiental e
econdmico.

Assim, vale destacar que as entidades, tanto privadas
como publicas, vem se tornando mais preocupadas e ze-
losas no que tange aos aspectos sustentdveis em suas con-
tratagOes e no desempenho de suas atividades e, por con-
seguinte, preocupadas com o consumo sustentavel.

Como bem destacado no documento final “O Futuro
que Queremos”, da Assembleia Geral das Nag¢des Unidas,
é de extrema importancia que os governos assumam um
papel de lideranca no desenvolvimento de politicas e es-
tratégias através de um processo inclusivo e transparente
em apoio ao desenvolvimento sustentdvel tendo em vista
que, segundo o documento “Rumo a uma economia verde:
Caminhos para o Desenvolvimento Sustentavel e a Erradi-
cagdo da Pobreza” da UNEP, as compras governamentais
representam uma grande propor¢dao dos gastos publicos
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totais, tanto nos paises desenvolvidos como nos paises em
desenvolvimento.

Desta maneira, conforme ensina Alves (2016) o governo
tem um papel importante nos mercados, dado seu poder
de criagdo e regulamentacdo de leis. Logo, a introdugao da
sustentabilidade nas contratagSes pelo Governo Federal
no Brasil ndo seria diferente.

Desta forma, considerando que o governo tem como
papel principal impulsionar politicas em prol do desenvol-
vimento sustentdvel, entende-se que uma de suas tarefas
primordiais, no que tange as contratacdes publicas, seria a
de se efetuarem cobrangas de critérios e praticas de sus-
tentabilidade em seus certames com o objetivo de se ga-
rantir melhores utilizagdes dos recursos e gerar menores
impactos ambientais.

A EVOLUGCAO DA LEGISLACAO EM DIRECAO A
SUSTENTABILIDADE

Em termos de legislagdo nacional, Fiorillo (2009) refere
que desde a publicagdo da Lei n.2 4.717, de 29 de junho
de 1965, que regulamentava a agao popular, conta com a
defesa dos direitos metaindividuais. Outras leis seguiram a
esta, como a Lei n.2 6.938, de 31 de agosto de 1981, que
dispGe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus
fins e mecanismos de formulagdo e aplicagdo, e da outras
providéncias, e a Lei n.2 7.347, de 24 de julho de 1985,
que disciplina a Agao Civil Publica de responsabilidade por
danos causados ao meio ambiente, ao consumidor, a bens
e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e
paisagistico e da outras providéncias.

Segundo Baumgarten (2008), a Constituicdo de 1988,
no que se refere as questdes ambientais, esta diretamente
articulada ao Relatério Brundtland, assim como, a Confe-
réncia das Nag¢bes Unidas sobre o Meio Ambiente e De-
senvolvimento (Rio 92) e a Agenda 21 sdo, também, de-
senvolvimentos do trabalho da Comissdo liderada por Gro
Brundtland.

Desta forma, como a sustentabilidade tem se tornado
cada vez mais presente no dia a dia das contratagdes do
Governo Federal e considerando que a materializagao das
decisOes e necessidades na Administracdao Publica se da
através do registro de seus atos por meio da emissdo de
normas, a sustentabilidade evoluiu em sua importancia
através da presenca e exigéncia em seus normativos legais
(decretos, leis, instru¢Ges normativas etc.).

Em termos de legislagdo inerente as contratagGes fede-
rais, Fortes Junior (2017) informa que o instituto da licita-
¢do na histoéria brasileira se deu conforme apresentado na
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Figura 1. Breve Histdria da Licitagdo no Brasil
Fonte: Adaptado de Fortes Junior (2017)

sequéncia contida na Figura 1 abaixo.

Dessa forma, percebe-se que os termos “desenvolvi-
mento nacional sustentdvel” aparecem na tdo famosa e
importante lei de licitagbes (Lei n.2 8.666/93) para contra-
tacdo de obras e servigos de engenharia.

Com o advento do Decreto n.2 3.555, de 8 de agosto
de 2000, é aprovado o regulamento para a modalidade de
licitagdo denominada pregdo para aquisicdo de bens e ser-
vigos comuns.

Com tal decreto, a Administragdo Publica passou a abar-
car mais servigos — os ditos comuns, a serem contratados.
Entretanto, tal decreto se referia a licitagdes de pregdes
presenciais, onde era necessario que os participantes es-
tivessem presentes para dar lances e atuarem ao longo do
certame.

Um pouco depois surge a Lei n.2 10.520, de 17 de julho
de 2002, que institui o pregdo em si, e o Decreto n.2 5.450,
de 31 de maio de 2005, o qual estabelece o pregdo na for-
ma eletronica.

Portanto, sob a forma eletrdnica, o que o Governo Fe-
deral almejava com a criagdo da lei e do decreto era o de
abranger a maior quantidade possivel de empresas parti-
cipando das licitagdes com o objetivo, desta forma, de se
obter pregos mais vantajosos.

Além do exposto anteriormente, Andrade (2009) in-
forma que um dos principios correlatos, trazidos pela Lei
n.2 10.520/02 foi o da Sustentabilidade Ambiental em que
deve ser verificada sempre a possibilidade de impacto am-
biental do produto ou servi¢co a ser adquirido. Assim, no

nacional
sustentavel”

caso de licitagOes e servigos ou produtos que causem im-
pacto ambiental, as normas de prote¢do devem ser bus-
cadas e inseridas nos editais, a fim de que se tenha uma
licitagdo que observe os preceitos de prote¢do de nosso
meio ambiente.

Cumpre acrescentar, também, que as denominadas ins-
trugGes normativas vieram com o objetivo de padronizar
0s meios e requisitos visando a contratagdo. Assim, a evo-
lugdo das instrugSes normativas, no ambito do Governo
Federal, se deu conforme descrito na sequéncia abaixo ao
longo do tempo:

1. Instrugdo Normativa n.2 13, de 30 de outubro de
1996 (Ministério da Administracdo Federal e Refor-
ma do Estado — MARE);

2. Instrugdo Normativa n.2 18, de 22 de dezembro de
1997 (Ministério da Administra¢do Federal e Refor-
ma do Estado — MARE);

3. Instrugdo Normativa n.2 02, de 30 de abril de 2008
(Ministério do Planejamento, Orgamento e Ges-
t30); e

4. Instrucdo Normativa n.2 05, de 26 de maio de 2017
(Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestdo).

Com base na legislagdo acima, as quais orientam as
contratagGes de determinados servigos comuns, o termo
“sustentabilidade” somente aparece significativamente na
Instrucdo Normativa n.2 02/2008, conforme transcrito a
seguir:



Art. 42. Deverdo constar do Projeto Bdsico na contrata-
¢do de servigos de limpeza e conservagdo, além dos demais
requisitos dispostos nesta IN:

Il — exigéncias de sustentabilidade ambiental na execu-
¢do do servigo, conforme o disposto no anexo V desta Ins-
trugdo Normativa.

Um pouco mais a frente observa-se que foi dedicado
um normativo completamente voltado para a questdo da
sustentabilidade, normativo este denominado Instrucdo
Normativa n.2 01, de 19 de janeiro de 2010, publicada pela
Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacgao vincu-
lada ao Ministério do Planejamento Orgamento e Gestao,
cuja ementa dispde sobre os critérios de sustentabilidade
ambiental na aquisicdo de bens, contratagdo de servigos
ou obras pela Administra¢do Publica Federal direta, autar-
quica e fundacional e da outras providéncias.

Desta forma, as diversas instru¢des — a evolugao em si
das citadas normas — permitiram que os Termos de Refe-
réncia passassem a ter, praticamente, a mesma formacdo e,
por conseguinte, a mesma estrutura em si (objetivos, justi-
ficativas, obrigagGes, requisitos etc.). Isso se evidencia nos
modelos disponiveis no site da Advocacia-Geral da Unido
(AGU) para os segmentos em que se pretende contratar:
servigos ndo continuados (pregdo), servigos continuados
sem mao de obra exclusiva, servicos continuados com mao
de obra exclusiva, servigos de manutencdo predial etc.

Diante do exposto, podemos aproveitar o que cita Le-
mos, Santos e Quelhas (2006) concernente a melhoria na
aplicagdo e cobranca da obrigatoriedade da sustentabilida-
de:

Todos nds, governos, empresdrios, organizagées nGo go-
vernamentais, sociedade civil em geral, somos responsd-
veis pelas mudancgas que serdo necessdrias para iniciarmos
0 processo de transigGo em dire¢éo ao desenvolvimento
sustentdvel.

Dando continuidade a discussdo, a cobranca de critérios
e praticas de sustentabilidade passou a constar no item 5
“Requisitos da Contratagdao” dos modelos disponiveis para
download no site da AGU, os quais servem de parametro
para as contratacGes de servigos necessarios a Adminis-
tragdo Publica vinculadas por lei ao governo federal. Com
isso, comprova-se o movimento existente em dire¢do a
contratacdo de servigos que se preocupem com o desen-
volvimento sustentdvel.

Assim sendo, considerando que a cobranga de praticas
e critérios sustentdveis veio se firmando e se consolidando
ao longo do tempo através da presenga destes em varios
normativos legais (leis, decretos, instrugdes etc.), os quais
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resultaram na inser¢do do item “Critérios e Praticas de Sus-
tentabilidade” como “Requisito da Contrata¢gdo” nos mo-
delos de Termo de Referéncia da Advocacia-Geral da Unido
(AGU), bem como considerando que a vigéncia da nova Ins-
trugdo Normativa n.2 5/2017 se deu em cento e vinte dias
apos a data de sua publicagdo, ou seja, no quarto trimestre
de 2017 — periodo este ideal para que os 6rgaos governa-
mentais se adaptassem as novas orientagdes —, e, ainda,
considerando a experiéncia profissional deste autor, como
agente publico ha mais de dezessete anos responsavel
pelo desenvolvimento de artefatos licitatérios especificos
para contratacdo de servigos continuados sem dedicagao
de mao de obra exclusiva para servigos de desinsetiza¢do
(controle de pragas e vetores), cuja natureza os classificam
como de alto poder poluidor para o meio ambiente, este
estudo buscou verificar o comportamento da cobranca dos
critérios por parte do poder publico federal.

Objetivo

O objetivo deste estudo é avaliar a cobranca de crité-
rios e praticas sustentaveis, nos termos de referéncia das
contratagdes federais para servicos de desinsetizagdo no
exercicio de 2018 — exercicio este logo apds ao ano da vi-
géncia da IN n.2 05/2017, e, assim, constatar se de fato os
agentes publicos federais, os quais sdao responsaveis pela
elaboragdo dos artefatos licitatérios, estdo observando as
novas diretrizes contidas nos modelos da AGU com o obje-
tivo de se garantir o desenvolvimento sustentavel quando
da execuc¢do dos servigos.

REVISAO DA LITERATURA

Termo de referéncia

Segundo Andrade (2009), previamente a realizagdo do
pregdo em quaisquer de suas formas, a exemplo do projeto
basico, o setor requisitante deve elaborar o termo de refe-
réncia, com indicagdo precisa, suficiente e clara do objeto,
sendo vedadas as especificagdes que, por excessivas, irre-
levantes ou desnecessarias, limitem ou frustrem a compe-
ticdo ou sua realizagdo.

O Decreto n.2 3.555, de 8 de agosto de 2000, estabelece
em seu artigo 82, inciso Il:

Il — o termo de referéncia é o documento que deverd
conter elementos capazes de propiciar a avaliagéo do custo
pela Administragdo, diante de orcamento detalhado, consi-
derando os pregos praticados no mercado, a defini¢éo dos
meétodos, a estratégia de suprimento e o prazo de execugdo
do contrato.
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O Decreto n.25.450, de 31 de maio de 2005, informa que:

§ 22 O termo de referéncia é o documento que deverd
conter elementos capazes de propiciar avaliagdo do custo
pela administragdo diante de orcamento detalhado, defini-
¢do dos métodos, estratégia de suprimento, valor estimado
em planilhas de acordo com o prego de mercado, cronogra-
ma fisico-financeiro, se for o caso, critério de aceitagdo do
objeto, deveres do contratado e do contratante, procedi-
mentos de fiscalizagdo e gerenciamento do contrato, prazo
de execugdo e sangdes, de forma clara, concisa e objetiva.

Como exposto, os elementos necessarios a contratagdo
deverao estar contemplados no termo de referéncia. Assim
como os demais, a cobranga de requisitos de sustentabili-
dade se faz necessaria.

Pregdo e servigos comuns

De acordo com Gasparini (2009), a utilizagdo do pregdo,
em qualquer das esferas administrativas, estara sempre
restrita a aquisicdo de bem comum ou a contratagdo de
servigo comum. O paragrafo Unico do art. 12 da Lei Federal
do Pregdo estabelece que “Consideram-se bens e servigos
comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos
padrées de desempenho e qualidade possam ser objeti-
vamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes
usuais no mercado”. Essa definicao, tal qual a consignada
pelas medidas provisérias anteriores, ndo satisfaz, e tanto
isso é verdade que o Decreto Federal n.2 3.555, de 2000,
traz em seu Anexo Il uma lista exemplificativa de bens e
servicos comuns.

Rodrigues (2003), com apoio em Silvio M. Marcondes
Machado, afirma que “bens sdo coisas que por serem Uteis
e raras, sao suscetiveis de apropriagao e contém valor eco-
ndémico”, enquanto a Lei Federal das Licitagdes e Contratos
da Administragdo Publica no inc. Il do art. 62 prescreve que
servico é toda atividade destinada a obter determinada
utilidade de interesse para a Administra¢do. S3o essas as
coisas que precisam ser comuns para que possam ser ob-
jeto de pregao.

Justen Filho (2013), depois de pertinentes considera-
¢Oes a respeito desse tema, define bem ou servigo comum
como “aquele que apresenta sob identidade e caracteristi-
cas padronizadas e que se encontra disponivel, a qualquer
tempo, num mercado préprio”. Gasparini (2009) ainda
afirma parecer, sempre, que o bem ou o servigo desejado
pela Administragdo Publica que for identificavel pelo nome
usual de mercado pode-se afirmar tratar-se de bem ou
servico comum. Com essa caracteristica contam-se, entre
outros bens: dgua mineral, gasolina, botijdo de gas, dleo
combustivel, caneta esferogréfica, papel almago com pau-

ta. Por sua vez, sdo, por exemplo, servigos comuns: limpeza
de sanitdrios publicos, pintura de guias, digitacdo do ma-
nuscrito de um livro, transporte de valores.

Em todos esses exemplos nada mais é exigido para
a qualificagdo do bem ou servico como comum, sendo o
nome usual de mercado. Mercado naturalmente deve ser
0 meio ou setor da economia onde o0 bem ou o servigo esta
a disposicdo do interessado e é conhecido pelo seu nome
por todos que nele militam. Embora a primeira vista possa
parecer estranho, diga-se que assim devem ser conside-
rados os bens estruturalmente complexos, como é o caso
e um microcomputador de mesa, uma televisdo ou uma
geladeira, se por seu nome, modelo e especificagdes téc-
nicas poderem ser facilmente identificados nos respectivos
mercados de informatica e de eletrodomésticos. Portanto,
a nogao de comum ndo esta na estrutura simples do bem;
nem a estrutura complexa é razdo suficiente para retirar do
bem sua qualificagdo de bem comum.

Por fim, o Tribunal de Contas da Unido — TCU (2010)
informa que bens e servicos comuns sdo produtos cuja
escolha pode ser feita tdo-somente com base nos pregos
ofertados, haja vista serem compardveis entre si e ndo ne-
cessitarem de avaliagdo minuciosa. Sdo encontraveis facil-
mente no mercado.

O bem ou o servigo sera comum quando for possivel
estabelecer, para efeito de julgamento das propostas, me-
diante especificagdes utilizadas no mercado, padrdes de
qualidade e desempenho peculiares ao objeto.

Assim, resumindo o que estabelece o TCU:

Consideram-se bens e servicos comuns aqueles cujos
padrbes de desempenho e qualidade possam ser objeti-
vamente definidos no edital, por meio de especificagbes
usuais praticadas no mercado. Bens e servigos comuns s@o
ofertados, em principio, por muitos fornecedores e compa-
rdveis entre si com facilidade.

Servigo de desinsetizacdo

Concernente ao tipo de servico escolhido para andlise
contida no presente artigo achou-se mais adequado utili-
zar a desinsetizacdo, pois esta lida com questdes sanita-
rias, como pode ser constatado no item 5.5 da Portaria n.2
09, de 16 de novembro de 2000, da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (ANVISA), onde é imprescindivel aten-
tar para questbes de sustentabilidade tendo em vista os
impactos que podem ocasionar quando praticada forma
equivocada de execugdo, ou seja, sem nenhum critério de
sustentabilidade a ser respeitado.



O Catalogo de Servigos (CATSER)

Segundo o Portal de Compras do Governo Federal, o
Sistema de Informagdo e Administragdo de Servigos Gerais
(SIASG) é o sistema onde se operacionaliza as compras do
Governo Federal, que se da em diversos médulos:

e Catédlogo de materiais e servicos (CATMAT / CATSER);

e Cadastramento e divulgagdo da licitagdo (SIDEC, Di-
vulgagdo);

e Intengdes de registros de precos (IRP);
e Cadastramento dos fornecedores (SICAF);

e Realizagdo das licitagdes (Compras governamen-
tais, Sessdo Publica, RDC);

e Resultado das licitagdes (SISPP, SISRP);
e Empenhos de pagamentos (SISME);
e Registro e gestdo dos contratos (SICON).

A disponibilizagdo dos dados das Compras Governamen-
tais € um compromisso firmado pelo governo brasileiro na
Parceria para Governo Aberto (Open Government Partner-
ship — OGP do inglés). O Governo esta comprometido em
promover a transparéncia dos gastos publicos, fornecer
informacgdes de valor agregado a sociedade e estimular a
pesquisa e inovagao tecnoldgica através da implementagao
da politica brasileira de dados abertos.

A prestacdo de dados como um servigo governamental
traz vantagens para toda a sociedade, incluindo o préprio
governo. O Ministério do Planejamento, Desenvolvimen-
to e Gestdo estd economizando recursos através da publi-
cagdo dessas informagdes na Internet. O SIASG mantém
registro das compras e contratagdes firmadas pelo poder
executivo da Administracdo Publica Federal.

Uma vez que o Portal de Compras do Governo Federal
apresenta o SIASG e que nele o CATSER é um dos elemen-
tos que o compdem, a Instrugdo Normativa N.2 2, de 16
de agosto de 2011 nos informa em seu art. 3° estabelece
que o Catalogo de Servigos (CATSER) deve ser utilizado para
catalogacdo dos servigos contratados pela Administracdo
Publica Federal, abrangendo a identificacdo, descri¢cdo e
classificagdo dos servigos segundo padrdes desempenhos
desejados, de acordo com critérios adotados pela Organi-
zagdo das NagBes Unidas (ONU).

No Catalogo de Servigo do Governo Federal (CATSER), o
servigo de desinsetizagdo possui as seguintes caracteristicas:
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. Servigo: 00000341-7;

Il.  Situagdo: Ativo;

Il.  Suspenso: Nao;

IV. Exclusivo Central de Compras: N3o.

V. Cdd. CPC: 943 — Servigos de saneamento e servi¢cos
similares;

VI. Unidade de medida: UN, UNIDADE, MES, MESES,
M2 ou METRO QUADRADO.

Assim, através do CATSER foi possivel obter as informa-
¢Oes que servirdo de base para a realizagdo da pesquisa e,
por conseguinte, obter os diversos pregdes federais cujos
termos de Referéncia poderdo ser analisados quanto a co-
branca de critérios e praticas de sustentabilidade conforme
recomendac¢do no modelo da Advocacia-Geral da Unido e
nas normas em vigor.

Painel de Pregos

Segundo o Manual do Painel de Pregcos do Ministério
do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (MP), o Pai-
nel de Pregos, desenvolvido pela equipe da Secretaria de
Gestdo — SEGES, disponibiliza de forma amigavel, dados e
informacgdes de compras publicas homologadas no Sistema
Integrado de Administragdo de Servigos Gerais (SIASG) e
COMPRASNET, com o objetivo de auxiliar os gestores publi-
cos na tomada de decisOes acerca dos processos de com-
pra, dar transparéncia aos pregos praticados pela Adminis-
tragdo e estimular o controle social.

Assim, para a obtenc¢do dos dados de andlise, torna-se
imprescindivel respeitar o passo a passo recomendado pelo
citado Manual, conforme fluxo demonstrado na Figura 2.

O Novo Portal de Compras

O Novo Portal de Compras Publicas é uma reestrutura-
¢do do Portal de Compras do Governo Federal, com uma
visdo moderna, dindamica e ldgica, além de apresentar
a publicagdo de conteudos relacionados ao processo de
compras publicas governamentais.

O Portal estabelece uma melhora na apresentagdo das
informacdes e orientagbes aos usuarios com a divisdo por
perfil. De forma interativa e dinamica, padroniza o canal
de comunicagao entre a administracao publica, os fornece-
dores e a sociedade, além de realizar a gestdo do conheci-
mento e da comunicagdo.
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Acessar o sile Painel de
Precos
hitps://paincldeprecos.plane
jamento.gov.br

Clicar em "Analisar Precos
de Servicos”

No sile, aplicar os filtros:
Ano da Compra (2018).
Codigo Material Servigo
(3417). Desericio
(Desinsclizacio

Apos, elicar em "aplicar
filtros. clicar no hotio
"Avancar Analise”

Com a listagem das
informacdes na pagina.
gerar relatério podendo este
ser em arguivo do tipo .pdf
OLL.ESV

Desralizacao /| Dedelizacio),
Unidade de Forneeimento
(Mz, M? ¢ METRO
QUADRADO), Modalidade
da Compra (Pregio) ¢ Esfera
(Federal)

Figura 2. Fluxo para obtengao dos editais para analise
Fonte: Manual do Painel de Pregos (2018)

Algumas novidades do Portal:

e |dentidade visual renovada;

e Espaco exclusivo para divulga¢do das ag¢Ges da Cen-
tral de Compras;

e Area de destaque para divulgacdo do Processo Ele-
tronico Nacional e do SEl;

e Publicagdo do Referencial de Governanga do SISG;
e Maior énfase para a¢Oes de sustentabilidade;’

e Acesso aos Painéis de InformacgGes e aos sistemas
de compras publicas.

A partir do Novo Portal de Compras, é possivel obter os
editais dos pregbes que contém os termos de referéncia
para verificagdo quanto a cobranga dos critérios e requisi-
tos relacionados a sustentabilidade.

Portanto, com os seguintes dados: numero da licitagdo,
modalidade (pregdo) e cddigo da UASG, é possivel obter o
arquivo que contém o objeto de estudo quanto a susten-
tabilidade.

METODO

Para a realiza¢do da pesquisa e obtenc¢do dos dados para
elaboragdao do presente artigo foram estabelecidos os se-
guintes passos: determinagdo do servico a ser analisado

com a consulta ao cddigo do servico no sistema CATSER,
bem como suas respectivas unidades de fornecimento; es-
tabelecimento do ano de analise; e escolha da modalidade
e ambito da licitagdo. Insergao das varidveis no site Painel
de Precos e geragdo de relatério contendo as licitagOes a
serem analisadas. Busca e download dos editais de licita-
¢do nos sites do governo federal. Por fim, andlise dos ar-
quivos de editais baixados com o objetivo de verificar se os
termos de referéncia cobravam as os critérios e praticas de
sustentabilidade como requisitos para a contratagao.

Feito o breve relato dos passos, o primeiro pode ser
descrito como definidor de varidveis (onde foi buscado
um servigo com alto potencial poluidor e com unidades de
fornecimento mais comuns para contratagdo), de ano (ano
imediatamente apds a vigéncia da instrugdo normativa n.2
05/2017) e de esfera (federal) e modalidade de licitagdo
(pregdo, no qual é obrigatdrio, por parte da Administragdo
Publica, a inclusdo de termo de referéncia no sistema Pai-
nel de Pregos).

O segundo passo tratou de inserir as variaveis do estudo
no site Painel de Precgos para geragdo de relatério do tipo
.csv, o qual apresentava as Unidades de Administragao de
Servigos Gerais (UASGs) de cada 6rgdo pertencente ao go-
verno federal, bem como a identificagdo de compra, moda-
lidade, Orgdo Federal e data de compra.

O terceiro passo, como dito anteriormente, teve como
caracteristica o download dos arquivos “zipados” dos edi-
tais de licitagdo diretamente dos sites das compras gover-
namentais.



O ultimo passo tratou da andlise de cada edital de licita-
¢do com objetivo de evidenciar a cobranca de critérios de
sustentabilidade e, assim, verificar se os agentes publicos
e gestores de contratagOes estavam alinhados as diretrizes
apresentadas nos modelos de termo de referéncia disponi-
bilizados pela Advocacia-Geral da Unido (AGU).

RESULTADOS

Com as variaveis discriminadas no método deste artigo,
procedemos a insergao no site do Painel de Pregos do Go-

verno Federal obtendo-se, para o ano de 2018, noventa e

sete compras (preg@es) para a consulta realizada no dia 22
de maio de 2019.

A titulo de informacgdo, os noventa e sete pregdes ana-
lisados encontram-se distribuidos da seguinte forma, por
Regido, para 2018:

Fonte: Dados da pesquisa

Posteriormente, tendo por base a quantidade de dados
fornecida pelo portal, procedeu-se a andlise individual dos
Termos de Referéncia com vistas a evidenciar a cobranga
dos elementos que tratassem de critérios e requisitos de
sustentabilidade.

Através da andlise minuciosa do contelddo de cada ter-
mo, das noventa e sete compras efetuadas pelos entes do
Governo Federal, constatamos que oitenta e seis compras,
ou seja, 88,7% (oitenta e oito virgula sete por cento) dos
pregdes homologados utilizaram o modelo estabelecido
pela Advocacia-Geral da Unido (AGU) e em conformidade
com o estabelecido na Instru¢do Normativa n.2 05/2017.

Uma vez que 88,7% dos editais apresentavam, em seus
termos de referéncia, o modelo sugerido pela AGU, era de
se esperar que a totalidade deste percentual cobrasse os
critérios e praticas de sustentabilidade como requisitos
para a contratagdo.

Entretanto, prosseguindo com a analise individual de
cada termo de referéncia, foram observados que 22 editais
de licitagdo ndo possuiam as cobrangas preconizadas pelos
modelos.

Assim, num panorama de oitenta e seis contratagdes
de servicos de desinsetizagao, 25,6% de contratagdes ndo
contemplavam a cobrancga dos critérios e praticas de sus-
tentabilidade nos Termos de Referéncia e 74,4% dos editais
contemplavam, conforme pode ser evidenciado no grafico
apresentado a seguir.

Fonte: Dados da pesquisa
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Pelo que se depreende da figura, aproximadamente um
quarto dos pregdes analisados ndo possuiam ou adotaram
critérios de sustentabilidade em seus Termos de Referéncia
para contratagao.

CONCLUSAO E RECOMENDACOES

Como o governo tem por objetivo nortear as agdes com
vistas as praticas de sustentabilidade e, por consequéncia,
em prol da defesa do meio ambiente, a cobranca de crité-
rios e praticas de sustentabilidade nos instrumentos con-
vocatorios das licitagdes, é uma questdo que deve ser leva-
da em conta e considerada por todos os gestores e agentes
publicos que estdo direta ou indiretamente envolvidos na
contratacao de servigos necessarios a conservagao e a ma-
nutengdo dos bens publicos, principalmente com servigos
que possuem alto potencial de agressdo ambiental.

No que tange ao percentual de 74,4% evidenciado quan-
to a cobranca de critérios e praticas de sustentabilidade
para os editais referentes ao exercicio de 2018, levando em
conta o preconizado pela nova IN n.205/2017 e os modelos
elaborados pela AGU, poder-se-a considerar que tal valor
é tido como insatisfatério, uma vez que a disponibilizacdo
de modelos de termos de referéncia pela Advocacia-Geral,
imediatamente apds a vigéncia da referida instrugdo nor-
mativa de 2017, trabalhava no sentido de o governo fede-
ral caminhar como norteador/guia da aplicacdo de praticas
sustentaveis em suas contratagdes.

Outrossim, como recomendag¢do na forma de se promo-
ver o alcance de 100%, no que tange a cobranca de crité-
rios e praticas de sustentabilidade nos editais de licitagao
a serem publicados, apesar de se ter conhecimento de que
as proposi¢ées aqui expostas ndo se serem Unicas e, desta
maneira, limitadas, acredita-se que a adogdo das praticas
descritas a seguir contribua para tal alcance e, por conse-
guinte, garantir que as empresas contratadas pelo governo
federal possam ser gerenciadas em termos de sustentabi-
lidade:

1. Elencar e discriminar, através de um sistema ou de
uma ferramenta a ser disponibilizada nos catdlogos
de servigcos da administragdo publica, os servigcos
que possuam caracteristicas com alta probabilida-
de de impacto ao meio ambiente;

2. ldentificados os potenciais servicos, fazer constar
nos modelos dos Termos de Referéncia elaborados
pela AGU, obrigatoriamente, os critérios e praticas
minimos e necessarios com vistas a garantir que a
execucdo seja efetuada considerando a sustentabi-
lidade;
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3. Estabelecer, nos Orgdos que pertencentes ao Go-
verno Federal, diretrizes com boas praticas para
contratar levando-se em conta os critérios e prati-
cas de sustentabilidade;

4. Promover a capacitagdo e atualizacdao agentes pu-
blicos responsaveis pela elaboragdo dos instrumen-
tos de licitagdo, dando énfase nas questdes ineren-
tes a sustentabilidade para o correto desempenho
de suas atividades;

5. Orientar que os 6rgaos de assessoramento juridico
efetuem, em seus pareceres de andlise dos editais,
a cobranga de critérios e praticas; e

6. Promover, através do uso da tecnologia, maior in-
tegracgdo entre os 6rgdos governamentais de forma
a permitir maior interagdo e troca de experiéncia
entre os envolvidos no que tange as contratagdes
de maior potencial agressivo.

Por fim, recomenda-se um aprofundamento no estudo
podendo este ser feito para varios servigos que possuam
cardter poluidor com o objetivo de verificar a representa-
tividade da cobranca de critérios de sustentabilidade nas
licitagOes.

REFERENCIAS

Advocacia-Geral da Unido (2019), Modelos de Licitagées e
Contratos, Advocacia-Geral da Unido, Brasilia, disponivel
em:  https://www.agu.gov.br/unidade/MODELOSLICITA-
COES (acesso em: 13 maio 2019)

Alves, R.R. (2016), Administracdo Verde: o caminho sem
volta da sustentabilidade ambiental nas organizagées, El-
sevier, Sdo Paulo.

Andrade, W.O. (2009), Editais de licitagdo: técnicas de ela-
boragdo e sistema de registro de pregos, Del Rey, Belo Ho-
rizonte.

Baumgarten, M. (2008), Conhecimento e sustentabilidade:
politicas de ciéncia, tecnologia e Inovagcdo no Brasil con-
tempordneo, Editora UFRGS, Porto Alegre.

Bittencourt, S. (2014), Licitagbes sustentdveis: o uso do po-
der de compra do estado fomentando o desenvolvimento
nacional sustentdvel, Del Rey, Belo Horizonte.

Boff, L. (2016), Sustentabilidade: o que é — o que ndo é,
Vozes, Rio de Janeiro.

Boff, S.0., Fortes, V.B. & Morais, V.B. (2013), Sustentabilida-
de e Direitos Fundamentais, IMED, Passo Fundo.

Centro de Vigilancia Sanitaria (2000), Portaria n.2 09, de
16 de novembro de 2000, Norma Técnica para Empresas

Prestadoras de Servigo em Controle de Vetores e Pragas Ur-
banas, Centro de Vigilancia Sanitaria, Sdo Paulo.

Comissdao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimen-
to (1992), Nosso futuro comum, 2a ed., Editora FGV, Rio de
Janeiro.

Diwekar, U. et al. (2021), “A perspective on the role of un-
certainty in sustainability science and engineering”, Re-
sources, Conservation and Recycling, vol. 164, p. 105140,
disponivel em: https://www.sciencedirect.com/science/
article/pii/S0921344920304572?via%3Dihub (acesso em:
06 nov. 2021).

Fiorillo, C.A.P. (2009), Curso de Direito Ambiental Brasilei-
ro, 10a ed., Saraiva, Sdo Paulo.

Fortes Junior, C.0. (2017), Breve Histdria das Licitagdes no
Brasil, Fortes JR Licita¢des, disponivel em: http://www.for-
tesjr.com.br/breve-historia-das-licitacoes-no-brasil/ (aces-
so em: 29 abril 2019).

Gasparini, C.D. (2009), Pregdo Presencial e eletrénico, 2a
ed. rev. ampl., Férum, Belo Horizonte.

Governo Federal (2019), Portal de Compras do Governo
Federal - Dados Abertos, Brasilia, disponivel em: https://
www.comprasgovernamentais.gov.br/index.php/dados-
-abertos-2 (acesso em: 13 maio 2019).

Justen Filho, M. (2013), Pregdo: (comentdrios a legislagéo
do pregéio comum e eletrénico), 6a ed., Dialética, Sdo Paulo.

Lakatos, E.M. (2017), Metodologia do trabalho cientifico,
8a ed., Atlas, Sdo Paulo.

Lemos, H.M., Santos, C.H. & Quelhas, O.L. (2006), Susten-
tabilidade das organizagdes brasileiras, ABEPRO, Niteroi.

Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo
— MPDG (2019), Manual do Painel de Precos: dados e in-
formacgées apresentados de forma simples para auxiliar
a tomada de decisées de gestores publicos, proporcionar
maior transparéncia e estimular o controle social, versdo
1.2, Brasilia, DF.

Portillo, F. (2018), Sustentabilidade Ambiental, Consumo e
Cidadania, 2a ed., Cortez, Sdo Paulo.

Rodrigues, S. (2003), Direito Civil: parte geral, 34a ed., Sa-
raiva, Sao Paulo.

Teixeira, A.C. (2004), A questdo ambiental: desenvolvimen-
to e sustentabilidade, FUNSEG, Rio de Janeiro.

Tribunal de Contas da Unido (2010), Licitagdes e contra-
tos: orientagdes e jurisprudéncia do TCU, 4a ed. rev. atual.
ampl., TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia, Senado Fede-
ral, Secretaria Especial de Elaboragdo e Publicagdes, Bra-
silia.

United Nations Environment Program (2011), Towards a
Green Economy: Pathways to Sustainable Development



and Poverty Eradication - A Synthesis for Policy Mak-
ers, UNEP, Saint-Martin-Bellevue, France, disponivel em:
https://sustainabledevelopment.un.org/content/doc-
uments/126GER_synthesis_en.pdf (acesso em: 07 nov.
2021).

United Nations General Assembly (2012), Futures We Want
— Outcome document, United Nations, Nova York, USA, di-

Revista S&G .
Volume 18, Numero 1, 2023, pp. 3-13 M 13
DOI: 10.20985/1980-5160.2023.v18n1.1676 ]Ournal

sponivel em: https://sustainabledevelopment.un.org/fu-
turewewant.html (acesso em: 06 nov. 2021).

Wizsacker, E., Lovins, A. & Lovins, L.H. (1998), Factor four
—doubling wealth halving resource use, Earthsca, London.

Recebido: 17 set. 2020
Aprovado: 2 mai. 2023
DOI: 10.20985/1980-5160.2023.v18n1.1676

Como citar: Cunha, C.A.S. (2023). Avaliacdo quanto a cobranca de critérios e praticas sustentaveis nos termos
de referéncia das contratagdes federais para servigos de desinsetizacdo no exercicio de 2018, ano seguinte a
vigéncia da IN n.2 05/2017. Revista S&G 18, 1. https://revistasg.emnuvens.com.br/sg/article/view/1676




