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DESTAQUES

e Andlise do modelo de gestdo do Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse (SICONV).

e Relagdo estabelecida entre as fases de um convénio, gerido por intermédio do SICONV, e os grupos de processos
definidos pelo Project Management Institute (PMI).

e O modelo de gestdo adotado possui diferentes intensidades de aderéncia as praticas de gestdo de projetos, a depen-
der da area do conhecimento analisada e da fase do ciclo de vida do SICONV.

Objetivo

Estudar a aderéncia entre as praticas de gestdo de projetos preconizadas pelo PMI e o SICONV. Mesmo com os esforgos
do PMI na elaboragdo do Project Management Body of Knowledge (PMBOK) especificamente para o setor de Governo, ndo
ha estudo que o relacione com o ambiente eletronico que fornece suporte as transferéncias voluntarias (SICONV).

Abordagem

O artigo aborda os conceitos de projetos e gestdo de projetos; contextualiza a gestdo de projetos no ambiente publico e
a organizacdo do Estado Brasileiro, com destaque para o papel dos municipios nas transferéncias de recursos voluntarios;
apresenta o SICONV, suas fases e funcionalidades e traca um paralelo entre os grupos de processos do PMI e o fluxo ope-
racional do SICONV.

Achados

O modelo definido pelo ambiente SICONV privilegia claramente os aspectos formais e legais das transferéncias volunta-
rias de recursos, isto €, a proposicdo do projeto por parte do ente municipal, a celebracdo do convénio entre municipio e
governo federal, a formalizacdo do ato, o monitoramento da implementacdo do projeto e a realizacdo da prestagédo de con-
tas. Destaca-se, ainda, que o modelo de gestdo adotado possui diferentes intensidades de aderéncia as praticas em gestdo
de projetos, a depender da drea do conhecimento analisada e da fase do ciclo de vida do ambiente.

LimitacOes da pesquisa
A andlise de aderéncia das praticas de gestdo de projetos ao SICONV indica lacunas que abrem caminho para investigagdo
adicional, haja vista a dindmica do ambiente apresentado.

ImplicagGes praticas
A pesquisa apresenta a aderéncia entre areas de conhecimento em gestdo de projetos e ambiente do SICONV, apontando para
a necessidade de se ampliar o modelo com o objetivo de elevar a gestdo das transferéncias voluntarias para patamares mais altos.

Originalidade/valor
Identifca-se, na literatura especializada, uma forte restricdo a ampla adocdo de praticas de gestdo de projetos na admi-

nistracdo publica devido a peculiaridades do ambiente. Assim, entender a aderéncia existente entre as praticas de gestdo
de projetos e o SICONV para municipios brasileiros pode ajudar a preencher esta lacuna.
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Com o advento da Constituicdo Federal de 1988 (Brasil,
1988), os municipios brasileiros passaram a exercer o im-
portante papel de representantes do poder publico frente
a populagdo local. Essa estratégia de aproximagao do Estado
com a comunidade imbuiu esses entes subnacionais a assu-
mir responsabilidades no desenvolvimento de politicas pu-
blicas que até entdo eram exclusivas das esferas superiores
(Nel, 2001). Nesse sentido, o governo federal vem paulatina-
mente descentralizando grande parte das a¢des implemen-
tadas pelos seus ministérios valendo-se das transferéncias
voluntdrias como instrumento legal de viabilizagdo. Dessa
forma, os municipios vislumbram neste tipo de transferén-
cias intergovernamental a possibilidade de materializar de-
mandas locais por novos servigos publicos.

No entanto, para receber recursos federais oriundos de
transferéncias voluntdrias, os municipios candidatos preci-
sam cumprir uma série de exigéncias legais na apresentagdo
de seus pleitos. Esses requisitos estdo presentes notada-
mente no Decreto n. 6.170 (Decreto n. 6.170, 2007) e na
Portaria Interministerial CGU/MP/MF n. 507 (Portaria Inter-
ministerial CGU/MP/MF n. 507, 2011), que condicionam os
pretendentes a cumprir um conjunto de exigéncias, desde a
apresentacao inicial de proposta até o seu encerramento e a
prestagao final de contas dos recursos recebidos. Todo esse
procedimento deve ser necessariamente realizado por inter-
médio do Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de
Repasse (SICONV), um ambiente eletrénico disponibilizado
pelo governo federal. O protocolo visa, em ultima analise,
privilegiar a transparéncia necessaria ao processo de trans-
feréncia, além de assegurar que os usualmente escassos re-
cursos publicos sejam aplicados de maneira adequada. Ele
também facilita a prestacdo de contas a sociedade, eviden-
ciando de forma clara o retorno dos investimentos subsidia-
dos pelo erério publico.

N3do obstante as exigéncias do processo, o SICONV de-
monstra ser uma ferramenta de democratizagao do acesso
aos recursos publicos federais, permitindo uma ampla divul-
gacao aos editais dos ministérios, assim facilitando o proces-
so de comunicagdo entre os entes da federacgdo, e resultan-
do em oportunidades mais concretas, principalmente para
0s municipios mais distantes do poder central. Todavia, para
que os pleitos por transferéncias voluntarias se concretizem,
€ necessario que o encaminhamento das propostas de tra-
balho pelos entes proponentes seja manifestado na forma
de projetos pelo SICONV, cujo objeto deve ser de interesse
comum entre as partes (Prefeitura e Ministério).

No entanto, a elaboragdo destes projetos nem sempre é
tarefa simples. Seja na definicdo de seus elementos ou no seu
planejamento, para o correto e adequado cadastramento no
SICONV, faz-se necessario que o ente proponente elabore pro-

jetos contendo informacgdes claras e precisas. Uma justificati-
va bem fundamentada e contextualizada também é impor-
tante na defesa deste tipo de pleito. Desta forma, a exemplo
das organizagBes privadas, a administragdo publica também
deve buscar constantemente a exceléncia na gestdo de seus
projetos podendo valer-se, para tal, das praticas amplamente
difundidas pelo Project Management Institute (PMI).

Atento as caracteristicas especificas que envolvem os
projetos desenvolvidos no setor publico, o PMI publicou um
conjunto de praticas em extensdo ao Guide to the Project
Management Body of Knowledge (Guia PMBOK). Ele foi cria-
do especificamente para o setor de Governo (PMI, 2006),
composto de principios orientadores visando incremento
de eficiéncia e eficacia. H4 de se observar, no entanto, que
assim como a adogdo das praticas apontadas pelo PMBOK
no ambiente privado, uma leitura desta Extensdo do Guia
precisa considerar profundamente os aspectos ambientais e
culturais, ja que podem variar intensamente entre regides e
ainda mais entre paises (Hall et Holt, 2002).

Nesse contexto, Wirick (2009) indica que o ambiente pri-
vado favorece o alcance de resultados quando comparado
ao setor publico, que detém o seu principal foco na obten-
¢do de beneficios sociais. Mesmo que um projeto aparente-
mente ndo seja viavel quando analisado sobre o prisma de
mercado, ele pode, sob a lente publica, ser implementado
pelo fato de mitigar um determinado problema de interesse
social. Como principais restricdes para o desenvolvimento
de projetos nesse tipo de ambiente, o autor destaca intensa
interferéncia de componentes politicos, grupos de stakehol-
ders com expectativas distintas em relagdo aos objetivos dos
projetos, dificuldade de se estabelecer métricas de suces-
so, restricdes de mao de obra especializada para trabalhar
no projeto, regras orgcamentdrias legais, ciclos eleitorais,
mudancgas periddicas de gestores publicos, excesso de legis-
lagdo e burocracia, fortes restricdes nos processos de aqui-
sicdes e contratagdes, além de abordagens gerenciais exces-
sivamente conservadoras neste tipo de organizagao.

Um estudo realizado por Eckert (2010) demonstrou as di-
ficuldades enfrentadas por municipios brasileiros para ope-
racionalizar convénios de transferéncias voluntdrias com a
Unido via SICONV. O autor assinala para a necessidade de
um estudo mais aprofundado das relagdes existentes entre
a Unido e os municipios brasileiros no que se refere a exe-
cugdo de politicas publicas compartilhadas. Esses resultados
podem ser corroborados pelas informagdes constantes no
Portal de Convénio (Ministério do Planejamento, Orcamento
e Gestdo, 2013), que indicam um baixo indice de efetivacdo
de convénios resultantes de transferéncias voluntarias exe-
cutadas pelos municipios (11% no ano de 2013).

Adicionalmente, o estudo conduzido por Moutinho,
Kniess e Maccari (2013) apontou um forte restrigdo a ampla



adogdo de praticas de gestdo de projetos na administracdo
publica devido a algumas peculiaridades do ambiente, en-
tre as quais destacam-se a necessaria observancia a Lei n.
4.320/64 (Lei n. 4.320, 1964), quando da execucdo financei-
ra dos convénios via SICONV, assim como da Lei n. 8.666/93
(Lei n. 8.666, 1993) nos procedimentos que envolvem con-
tratagoes.

Assim, entender a aderéncia de praticas de gestdo de pro-
jetos com o sistema de gestdo de transferéncias voluntdrias
de recursos para municipios brasileiros pode ajudar a preen-
cher a lacuna existente na literatura referente aos impactos
do gerenciamento de projetos na administragdo publica.
Utilizando o SICONV, este estudo pretende responder como
as praticas de gestdo de projetos sdo aderentes ao proces-
so de gestdo das transferéncias voluntdrias de recursos para
municipios brasileiros.

A relevancia desse tema justifica-se pela expressiva par-
cela de recursos descentralizados anualmente, por meio de
transferéncias voluntdarias, da Unido para municipios brasi-
leiros (Tesouro Nacional, 2015). Nesse contexto, o presente
artigo propde-se a identificar a aderéncia da gestao de pro-
jetos ao ambiente do SICONV a luz de cada uma das areas
do conhecimento definidas no PMBOK (PMI, 2013) e, conse-
quentemente, tragar um paralelo entre os dois ambientes.
Espera-se que os resultados obtidos nesta investigacdo pos-
sam contribuir, mesmo que pontualmente, para o desenvol-
vimento do conhecimento cientifico em gestdo de projetos
no ambiente publico.

2. REFERENCIAL TEORICO

2.1. Projetos e gestao de projetos

Todas as pessoas e organizagdes se deparam, diariamen-
te, com uma grande quantidade de projetos. Simples ou
complexos, eles fazem parte do cotidiano e, mesmo que
inconscientemente, precisam ser gerenciados. Os projetos
geralmente envolvem ag¢des Unicas ou empreendimentos
que envolvem riscos e precisam ser completados numa
certa data e com custos determinados, dentro de alguma
expectativa de desempenho. No minimo, todos necessitam
ter seus objetivos bem definidos e recursos suficientes para
poderem desenvolver as tarefas requeridas (Tuman, 1983;
Kerzner, 2009; PMI, 2013).

Apesar de todos os projetos terem inicio e término bem
definidos, as entregas e atividades especificas conduzi-
das nesse interim podem variar muito de acordo com as
especificidades do projeto. O ciclo de vida dele oferece
uma estrutura basica para seu gerenciamento, consistindo
de fases, geralmente sequenciais, cujo nome e quantidade
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sdo determinados pela natureza do projeto e sua area de
aplicagdo (PMI, 2013). Essa estrutura permite que o pro-
jeto seja segmentado em subconjuntos légicos para faci-
litar seu gerenciamento e o controle efetivo de entregas
importantes. A necessidade de fases e o grau de controle
aplicado dependem do tamanho, da intensidade de com-
plexidade e do impacto potencial do projeto. A dificuldade
em gerenciar as fases de um projeto, entre outros motivos,
pode levar uma mesma organizagao a admitir a coexistén-
cia de diferentes defini¢gdes das fases do ciclo de vida dele
(Kerzner, 2009).

Para qualquer empreendimento ter sucesso, precisa ser
administrado. O gerenciamento de projetos consiste na apli-
cagdo de um conjunto de técnicas e ferramentas as ativida-
des do projeto com o intuito de alcangar um objetivo previa-
mente definido, além do cumprimento de seus requisitos.
O PMI (2013) define cinco grupos de processos, conforme
suas interagdes e niveis de sobreposi¢do ao longo do tempo.

O primeiro grupo é definido como Iniciagdo. Ele é com-
posto por processos realizados para definir um novo projeto
ou uma nova fase de um projeto existente, indicando limita-
¢do de recursos, reconhecimento dos beneficios do projeto
e designacdo do gerente e seu nivel de autoridade. O inicio
do projeto ocorre de diversas formas nas organizagdes, sen-
do percebido de maneiras diferentes pelas partes interessa-
das (Carvalho et Rabechini, 2015).

O segundo grupo denomina-se Planejamento, e é
caracterizado por um conjunto de agdes realizadas para
definir os elementos do projeto, refinar os objetivos e de-
senvolver um curso necessario para alcanga-los por meio de
um plano. Kerzner (2009) salienta que o gerenciamento de
projetos bem-sucedido, seja em resposta a um projeto in-
terno ou a uma solicitacdo do cliente, deve utilizar técnicas
eficazes de planejamento, em que o primeiro passo é a clara
compreensao dos objetivos. Referindo-se a abrangéncia ne-
cessaria no plano do projeto, Carvalho et Rabechini (2015)
enfatizam que um dos principais desafios do gerenciamento
de projetos é acertar um plano de projeto onde estejam re-
presentadas todas as preocupagdes a serem administradas.

O proéximo grupo intitula-se Execu¢do e pode ser enten-
dido como a razdo do empreendimento existir, pois mate-
rializa o objetivo do projeto (PMI, 2013). Por esse motivo,
requer maior intensidade de trabalho e alocagdo de recur-
sos. Esse grupo é responsavel pela coordenagdo e diregao de
todo o trabalho necessdrio a ser realizado pelos membros
da equipe do projeto, de acordo com o plano preestabele-
cido, visando satisfazer suas especificagdes. Segundo Carva-
Iho et Rabechini (2015), a dinamica do projeto toma outra
frequéncia, significando que o gestor deve ficar mais atento,
pois os impactos nos resultados tornam-se mais evidentes
e reais.
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O grupo de Monitoramento e Controle corresponde ao
rastreamento do progresso do projeto e da analise das va-
riacbes e impactos, com a realizagdo de ajustes quando ne-
cessario. E fundamental que esse grupo seja realizado ndo
somente em determinados momentos do projeto, mas tam-
bém apds a entrega dos itens deliverables e, principalmente,
durante todo o processo de Execugdo, garantindo, assim, o
permanente acompanhamento dos efetivos ou potenciais
desvios quando confrontados com as agGes planejadas.

O ultimo grupo de processos é chamado de Encerramen-
to. Caracteriza-se por finalizar as atividades de todos os
grupos de processos e pelo fechamento e formalizagdo do
término do projeto ou de uma fase do projeto. Carvalho et
Rabechini (2015) chamam a atengdo para esse grupo de pro-
cessos destacando que as organizagdes que conseguem por-
¢Oes de mercado o fazem por terem justamente realizado de
forma adequada o encerramento de seus projetos.

Para projetos, o PMI (2013) também define dez areas do
conhecimento: integragdo, escopo, tempo, custos, qualida-
de, recursos humanos, comunicagao, riscos, aquisicdes e
stakeholders, cada qual com um propésito especifico e com-
posta por um conjunto de processos que interagem entre si.
Tal interagdo comprova-se pelo fato das saidas (resultados)
dos processos servirem como entradas (insumos) para ou-
tros, podendo pertencer tanto as mesmas areas quanto a
areas diferentes do conhecimento.

2.2. Gestao de projetos no ambiente publico

O conceito de New Public Management (Hood, 1991), in-
troduzido a partir da década de 1980 em diversos paises,
trouxe consigo a adog¢do de praticas de gestdo dos projetos
amplamente difundidas com a implementagdo de politicas
publicas, no sentido de intensificar compromissos com re-
sultados. Mesmo com a dificuldade de se estabelecer um
sistema conceitual integrado para esta area de gestdo, diver-
sos pesquisadores tém demonstrado interesse em discutir
e identificar caracteristicas préprias na gestdo de projetos
publicos (Nel, 2001; Flyvbjerg, 2007; Sambasivan et Soon,
2007; Yuttapongsontorn, De Souza et Braganza, 2008; Flyvb-
jerg, Garbuio, Lovallo, 2009; Wirick, 2009; Chigona et al,
2010) e estabelecer um quadro referencial para projetos pu-
blicos (TBCS, 2010; SPD, 2013).

No Brasil, o conceito de Nova Gestdo Publica (Paula,
2005) se formalizou em 1995 com a Reforma Gerencial do
Estado, contribuindo para a formag¢do de um corpo publico
mais forte, eficiente e fundamentado na descentralizagdo da
estrutura do Estado, além de maior autonomia dos gestores
publicos e implantagdo de novos paradigmas culturais, como
aintrodugdo de praticas de gestdo de projetos. Tal tendéncia
pode ser observada nos estudos que vém sendo conduzi-

dos por diversos pesquisadores (laczinski et Scarpin, 2006;
Alves, 2007; Toscano, Souza et Barrence, 2008; Rosa, 2009;
Siqueira et al, 2010; Furtado, Fortunato, Teixeira, 2011; Rego
et Silva, 2011; Moutinho, Kniess, Maccari, 2013; Nascimen-
to, Veras, Milito, 2013).

2.3. A organizacdo do Estado brasileiro, o papel dos
municipios e as transferéncias de recursos

Em 1988 foi promulgada a mais recente Constituicdo
Federal do Brasil, trazendo, pela primeira vez, o municipio
considerado ente federativo, além dos Estados e do Distri-
to Federal (Meirelles, 1993). No seu art. 182, a Constitui¢do
Federal (Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
1988) enuncia: “A organizagdo politico-administrativa da
Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Es-
tados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autdbnomos,
nos termos desta Constituicdo.” A Constituicdo de 88 ain-
da redefiniu uma nova ordem institucional e tributdria com
a transferéncia de responsabilidade para os municipios de
servigos publicos, que até entdo ficavam a cargo das esferas
superiores. Nota-se, no entanto, que os municipios peque-
nos, que representam cerca de 90% dos municipios do pais
(IBGE, 2014), chegam a ter 85% das suas receitas constitui-
das por receitas de transferéncias (Tesouro Nacional, 2015),
demonstrando sua quase total dependéncia.

As transferéncias intergovernamentais e
multigovernamentais

O papel desempenhado pelas transferéncias inter e mul-
tigovernamentais é fundamental para a execugao das agdes
locais, assim como as transferéncias diretas aos cidaddos. A
legislacdo pertinente define:

a) Transferéncias constitucionais — previstas na Cons-
tituicdo Federal de 1988, notadamente em seus ar-
tigos 60 e 159 (Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil, 1988).

b) Transferéncias legais — repasses aos entes federati-
vos previstos em leis especificas (Portal da Transpa-
réncia, 2014).

c) Transferéncias diretas ao cidaddo — por meio de
programas de concessdo de beneficio monetario
diretamente a populagdo-alvo da agdo (Portaria n.
2.917, 2000; Portaria SEAS/MPAS n. 879, 2001; Lei n.
10.836, 2004).

d) Transferéncias diretas ao SUS — fundo a fundo, vi-
sando garantir o cumprimento de agdes e servicos
do Sistema Unico de Satde por meio da Emenda



Constitucional n. 29 (Emenda Constitucional n. 29,
2000).

e) Transferéncias voluntarias — repasse ndo obriga-
torios de recursos financeiros da Unido (Decreto n.
6.170, 2007).

Pela razdo do foco deste artigo tratar das transferéncias
voluntarias, o tema passa a ser descrito a seguir.

Transferéncias voluntdrias

Como mencionado anteriormente, os entes subnacionais
(estados e municipios) assumiram maiores responsabilida-
des no provimento de servigos publicos para atendimento
da comunidade regional no periodo pds-88. Aliado a isso,
a sociedade também intensificou sua cobranga por agdes
concretas. O poder publico precisa, entdo, buscar alternati-
vas e solucdes exequiveis para responder a essas demandas
sociais. Como solug8es vidveis, surgiram as parcerias inter-
governamentais e as transferéncias voluntarias de recursos
resultantes do processo orcamentario anual dos governos
superiores. Uma ac¢do voluntdria da esfera superior significa
dedicar uma parte dos seus recursos orgamentarios para se-
rem transferidos aos governos subnacionais.

O caput do artigo 25, da Lei Complementar n. 101 (Lei
Complementar n. 101, 2000), define transferéncia volunta-
ria como “[...]a entrega de recursos correntes ou de capital
a outro ente da Federagdo, a titulo de cooperagao, auxilio
ou assisténcia financeira, que ndo decorra de determinacdo
constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de
Saude”.

Como observado no instrumento legal, esse tipo de trans-
feréncias se caracteriza por ndo haver contingéncia legal que
restrinja a discricionariedade do governo estadual ou federal
que transfere o recurso financeiro, e dai decidir o municipio
com o qual estabelecerd tal cooperagdo. Também ndo existe
norma que obrigue o municipio a aceitar a relagdo de coo-
peracdo proposta pelo governo estadual ou federal. Nesse
sentido, a transferéncia voluntaria envolve uma cooperac¢do
espontanea de dois niveis de governo, regulada pelas pro-
prias partes envolvidas. Para melhor compreensdo de todo o
fluxo de transferéncia voluntdaria de recursos da Unido para
municipios, torna-se fundamental a apresentacdo do am-
biente virtual que Ihe fornece suporte, o SICONV.

SICONV — fases e funcionalidades

Desde sua implantagdo, no ano de 2008, o Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, enquanto drgdo gestor
do SICONV, tem investido na sistematiza¢do das rotinas e
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procedimentos destinados a melhorar a eficiéncia e a quali-
dade na utilizagdo do sistema (Tribunal de Contas da Unido,
2009). Diversos estudos (Vieira et Aguiar Neto, 2013; Vieira,
2013; Vieira et Kawashita, 2013; Andrade, Almeida et Aguiar
Neto, 2014) sobre o SICONV foram desenvolvidos com o
intuito de identificar um modelo de referéncia como novo
paradigma para a gestdo de contratos objetos de transferén-
cias voluntarias. A seguir descrevem-se as fases e funciona-
lidades do SICONV.

A primeira fase de um convénio, ilustrada na Figura 1,
denomina-se Proposicdo do Convénio. E caracterizada a par-
tir do conhecimento da realidade socioeconémica local, que
identifica as necessidades existentes na comunidade e o es-
tabelecimento de prioridades.

H : :
CREDENCIAMENTO CADASTRAMENTO * *
ARG ‘ PBﬂSIC(;)
prOPOSTAS | L_TRABALHO
ELABORA F‘RDPOSTA'—' ENVIA

CONVENENTE

w SELECIONA APROVA
E ANALISA PROPOSTA o
< PROPOSTAS PT
g - i ¥
o PORTAL |--everereremreeneeens ABERTURA
CONTA
- EMITE
° PARECERES C(’R'iE"TE
(8]
DIVULGA T
PROGRAMAS A
REGISTRA SIAFI

Figura 1. Fluxo operacional de proposi¢ao de convénio no SICONV.

Fonte: Adaptado de Tribunal de Contas da Unido (2009)

Uma vez concluidos esses estudos, recomenda-se que o
projeto a ser implementado deva contemplar a agdo mais
urgente e eficaz dentro de determinada area carente, além
de observar o impacto do projeto na comunidade, a relagdo
custo-beneficio, o valor do projeto e a disponibilidade de
recursos proprios para arcar com a contrapartida (Tribunal
de Constas da Unido, 2009). O interessado deve, em segui-
da, buscar no drgdo préprio (Ministério ou Fundo) a fonte
de recursos necessarios a implantagao do projeto desejado.
Observando-se o fato dos recursos disponiveis no orgamen-
to da Unido serem limitados e sofrerem constantes contin-
genciamentos segundo prioridades definidas pelo governo
federal, é importante que o gestor municipal conhega os
diversos programas federais existentes; notadamente suas
exigéncias, finalidades e condigGes de participagao.

Ainda nessa fase, o proponente deve elaborar uma pro-
posta de trabalho (projeto) que devera conter, minimamen-
te, as razdes que justifiquem a celebragdo do instrumento,
a descricdo completa do objeto a ser executado, a descri-
¢do das metas a serem atingidas, a previsao de prazo para a
execugdo com cronograma e as informacgdes relativas a ca-
pacidade técnica e gerencial (Tribunal de Contas da Unido,
2009).
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A viabilidade da proposta de trabalho é entdo analisada
pela concedente a luz dos objetivos do programa governa-
mental enquadrado. Uma vez aceita, passa a ser denomi-
nada como plano de trabalho. Adicionalmente ao plano de
trabalho, o proponente deve elaborar o projeto basico que
consiste numa precisa caracterizagdo da obra, instalacdo
ou servi¢o objeto do convénio, incluindo nisso o estudo de
viabilidade técnica, custos, fases ou etapas e prazos de exe-
cugdo. Quando o objeto do convénio tratar da aquisigdo de
bens ou prestagdo de servigos, o projeto basico passa deno-
minar-se termo de referéncia. Esses instrumentos tém por
objetivo demonstrar a viabilidade e a conveniéncia da exe-
cugdo do projeto, e representam pegas fundamentais para
o ingresso a fase subsequente. Ndo obstante as caracteris-
ticas técnicas do projeto, que dizem respeito ao seu objeto,
a celebragdo de convénios é revestida por um conjunto de
pré-requisitos formais, sem o qual o poder publico ndo pode
celebrar instrumento de repasse, estabelecido pelo Decreto
n. 6.170/2007 (Decreto n. 6.170/2007, 2007), pela Lei Com-
plementar n. 101/2000 (Lei Complementar n. 101, 2000) e
pela Lei n. 12.919/2013 (Lei n. 12.919, 2013).

Além disso, deve ser observada a publicidade dos extra-
tos da celebragdo do acordo, além da necessaria ciéncia pelo
convenente, ao conselho local ou instancia de controle so-
cial da area vinculada ao programa de governo que originou
a transferéncia. E, entdo, a concedente deve notificar a cele-
bragdo do instrumento e a liberagdo dos recursos ao respec-
tivo dérgdo legislativo. Apds a formalizagdo do instrumento e
a publicidade legal necessaria, o convénio passa entao para
a fase de execugdo e, quando encerrado, para a prestacdo
de contas, como ilustrado na Figura 2. Cabe destacar a forte
interagdo existente entre os participes, pois este modulo é
caracterizado pelo seu intenso acompanhamento por parte
da concedente.

De acordo com o Tribunal de Contas da Unido (2009), o
éxito na fase de execucdo esta atrelado ao atendimento a
dois fatores: cumprir integralmente o estabelecido no plano
de trabalho aprovado e seguir a risca as normas de admi-
nistracdo orcamentaria e financeira da administragdo pu-
blica federal. Qualquer falha nessa fase do convénio pode
comprometer as contas posteriormente apresentadas ao
orgdo repassador dos recursos. Portanto, caso o convenen-
te entenda a necessidade de executar o convénio de forma
diferente do inicialmente estabelecido, torna-se necessario
consultar a concedente antes de realizar qualquer tipo de
despesa que ndo esteja originalmente planejada. No que
se refere a execugdo financeira do convénio, alguns proce-
dimentos devem ser realizados, como a movimentagao dos
recursos em conta bancdria especifica e os pagamentos se-
guindo todos os estagios nas despesas na administragdo pu-
blica, preconizados pela Lei n. 4.320/64 (Lei n. 4.320, 1964).
Esta define as normas gerais de direito financeiro para ela-
boragao e controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos

Estados, dos Municipios e do Distrito Federal: empenho, li-
quidacdo e pagamento.

w EEGn REGISTRA
£ |[_conterearmoa === To——— -I ........
g . .
w LICITAGAO CONTRATO DDCUMENTO PAGAIIENTD
2 = DE LIQUIDA Ao EFETUADO
8 RELATORIOS DA EXECUGAO
FISICO-FINANCEIRA PRESTAGAO DE CONTAS
w I—I ACOMPANHAMENTO E FISCALIZAGAO
5 1
H ANALISE DOS ANALISE DOS RELATORIOS ANALISE DA
w REGISTROS RELATORIOS DE VISTORIAS PRESTAGAO DE CONTAS
(=]
=
[=}
Q REGISTRA
REPASSE — — — —|PRESTAGAO DE CONTAS
DOS RECURSOS SICONV - SIAFI

Figura 2. Fluxo operacional de execugdo e prestagao de contas de
convénio no SICONV.
Fonte: Adaptado de Tribunal de Contas da Unido (2009)

A Ultima fase é definida como Prestagdo de Contas do
Convénio. Todo ente ou instituicdo que recebe recursos pu-
blicos federais por meio de convénios esta sujeito a pres-
tar contas de sua aplicagdo ao 6rgdo repassador. De nada
adianta ter executado bem as fases anteriores do convénio
se a prestacdo de contas nao for apresentada tempestiva
e convenientemente. Além do érgdo concedente, todas as
informacgdes concernentes ao convénio devem ser inseridas
no SICONV, contribuindo, dessa forma, para a transparéncia
e o controle social dos atos de gestdo dos administradores
publicos envolvidos na execugao dos convénios.

3. PROCEDIMENTO METODOLOGICO

A pesquisa empirica desenvolvida neste artigo pode ser
classificada quanto aos objetivos como exploratéria. Cooper
et Schindler afirmam que “os estudos exploratdrios tendem
a gerar estruturas soltas com o objetivo de descobrir futuras
tarefas de pesquisa” (2008, p. 128). Gil (2010, p. 27) des-
taca que a pesquisa exploratdria é desenvolvida no sentido
de proporcionar uma visao global acerca de determinado
fato. Portanto, esse tipo de pesquisa é realizado, sobretu-
do, quando o tema escolhido é pouco explorado e torna-
-se dificil formular hipdteses precisas e operacionalizaveis.
Como estratégia, optou-se pelo estudo de caso, pelo fato de
a questdo de pesquisa abordar um evento contemporaneo
sem a possibilidade de controle sobre os eventos comporta-
mentais (Yin, 2015).

No entanto, Martins et Thedphilo (2009) chamam a aten-
¢do para o fato da construgdo de uma pesquisa a partir de
um estudo de caso exigir mais atencdo e habilidades do
pesquisador do que a condugdo de uma pesquisa com abor-
dagem metodoldgica convencional. Para Eisenhardt (1989),
o estudo de caso configura-se como uma estratégia investi-
gativa com foco na compreensdo de eventos contempora-



neos singulares. Martins et Thedphilo (2009) ressaltam que
a necessaria flexibilidade do estudo de caso traz vantagens
peculiares e oferece qualidade ao produto da investigagao.
Os autores indicam que, para esse tipo de estratégia, que a
coleta de dados deve basear-se em diversas fontes de evi-
déncias. De fato, seguindo os preceitos de Martins et Theo-
philo (2009), a confiabilidade da pesquisa foi garantida por
meio da triangulagdo de quatro fontes de evidéncias na uni-
dade de analise (a Prefeitura de Trés Rios), sendo visitadas
concomitantemente:

a) Evidéncias documentais (Yin, 2015, p. 108) — anali-
se de documentos administrativos da prefeitura: re-
latérios dos projetos, memorando expedidos entre
as secretarias, atas de reunibes com ministérios e
agentes financeiros, informagdes constantes em si-
tes oficiais (da prefeitura de Trés Rios e do Governo
Federal). Destaca-se como vantagem desse tipo de
fonte a sua estabilidade, ou seja, a possibilidade de
revisitar repetidamente sua descri¢do ja que nao foi
criada em consequéncia do estudo de caso.

b) Registros em arquivos (Yin, 2015, p. 113) — anali-
se de informagdes e projetos oriundos de arquivos
internos da prefeitura e registros organizacionais
como 0s orgamentos anuais e estrutura organizacio-
nal, assim como o registro das propostas de projetos
no SICONV.

c) Entrevistas (Yin, 2015, p. 114) — conversas guia-
das com os seis gestores municipais que utilizam o
SICONV. Inicialmente, levantaram-se os perfis dos
entrevistados (Figura 3) e na sequéncia foram fei-
tas perguntas com o objetivo de identificar a énfa-
se dada para cada uma das dreas do conhecimen-
to definidas pelo PMI ao longo do ciclo de vida do

89

Revista Eletronica Sistemas & Gestdo
Volume 12, Ndmero 1, 2017, pp. 83-97
DOI: 10.20985/1980-5160.2017.v12n1.1179

projeto definido para o SICONV (Figura 4). Essa fonte
de evidéncias e dados é considerada essencial por
proporcionar insights importantes sobre os assuntos
tratados.

d) Artefato fisico (Yin, 2015, p. 122) — possibilita a ana-
lise do modelo de gestdao do SICONV a luz das praticas
em gestdo de projetos, identificando, dessa forma, as
areas de conhecimento mais e menos enfatizadas.

Os resultados da coleta de dados, por meio das fontes
elencadas, permitiram o desenvolvimento de linhas conver-
gentes de investigacdo no fundamental processo de triangu-
lacdo de dados (Yin, 2015).

4. RESULTADOS

4.1. O caso em estudo

A unidade de anélise escolhida foi a prefeitura de Trés
Rios, no estado do Rio de Janeiro. De acordo com o balan-
¢o de 2014 do municipio de Trés Rios publicado no site da
prefeitura (Trés Rios, 2015), a receita orgamentaria foi de
RS 150.093.437,95 (cento e cinquenta milhdes, noventa e
trés mil, quatrocentos e trinta e sete reais e noventa e cinco
centavos), dos quais RS 27.893.497,40 (vinte e sete milhdes,
oitocentos e noventa e trés mil, quatrocentos e noventa e
sete reais e quarenta centavos) foram provenientes da ar-
recadagdo propria, representando 18,58% do total de sua
receita anual. Por outro lado, as receitas de transferéncias
totalizaram R$122.199.940,55 (cento e vinte e dois milhdes,
cento e noventa e nove mil, novecentos e quarenta reais e
cinquenta e cinco centavos) correspondentes a 81,42% da
receita anual de 2014. Dessa forma, fica caracterizado que o

Secretaria

Municipal Cargo

Perfil

Experiéncia com o SICONV

Esporte e Lazer Subsecretaria

Profissional de nivel superior, no cargo ha dois anos e
oito meses.

Trabalha com o SICONV desde sua
implantagdo, em 2009.

Profissional de nivel superior e especializagdo em

Trabalha com o SICONV desde

| Turi - ~ . ha .
Cultura e Turismo Secretdrio gestdo de projetos, no cargo ha quatro anos e seis marco 2011.
meses.
N . Profissional de nivel superior, no cargo ha seis anos | Trabalha com o SICONV desde sua
Obras e Habitagao Secretario . . ~
de seis meses. implantagdo, em 2009.
o L. Profissional de nivel superior, no cargo ha seis anos Trabalha com o SICONV desde
Educagao Secretario . o
de seis meses. janeiro 2010.
Meio Ambiente e - Profissional com mestrado. No cargo de secretario ha Trabalha com o SICONV desde
. Secretario . .
Agricultura seis anos e seis meses. 2010.
) _ N Pr?ﬁssmnal'de nivel superior e espeaallz’a?ao fam' Trabalha com SIOCNV desde sua
Promocgao Social Secretaria gestdo de projetos. Ocupa cargo de secretdria hd seis

anos e seis meses.

implantagdo, em 2009.

Figura 3 — Perfil dos Entrevistados.

Fonte: elaborado pelos autores
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Questdo Pontos Convergentes

Outros Pontos

Existe algum beneficio
percebido na utilizagdo do
SICONV no processo de

Disciplina e ordena a
relagdo entre as partes

Facilita o compartilhamento de documentos entre o Ministério, o Municipio

Facilita o planejamento e acompanhamento dos projetos.

E um repositério de informagdes e documentos.
e a CAIXA.

Possibilita melhor planejamento das ag¢des.

SICONV?

~ . envolvidas. . .
gestdo de projetos? Facilita a comunicagdo com o governo federal.
E um ambiente completo, pois vai desde a solicitacdo do recurso ao governo
federal até a prestagdo de contas.
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. . Comunicagao
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A . Integracao
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Figura 4 — Sintese de convergéncia das entrevistas com os gestores municipais.

Fonte: elaborada pelos autores

municipio encontra nas receitas de transferéncias sua prin-
cipal fonte de recursos.

Com o objetivo de concorrer a recursos oriundo de trans-
feréncias voluntdrias provindas do processo de descentrali-
zagdo do orgamento dos Ministérios, no periodo de janeiro
2009 a dezembro 2014, a Prefeitura de Trés Rios cadastrou
64 propostas no SICONV (Ministério do Planejamento, Or-
g¢amento e Gestdo, 2015), das quais 36 materializam-se em
convénios e 14 foram efetivamente executadas. Pelo fato de
escapar ao escopo deste trabalho, ndo sera realizada uma
anadlise mais aprofundada sobre os motivos pelos quais ndo
foi contratada a totalidade das propostas apresentadas. No
periodo analisado, os convénios assinados entre a prefeitura
e o governo federal alcancaram o montante total de R$23,1
milhdes, destinados a execucdo de diversos objetos conve-
niados. No entanto, cabe destacar que, para o municipio re-
ceber tais recursos, houve a necessidade de disponibilizar
uma contrapartida financeira no valor de RS 2,6 milhdes,
oriunda de receita prdpria, para atender a conformidade
com o item | do § 1° do art.60 da Lei n. 12.919/2013 (Lei n.
12.919, 2013).

Modelo de gestdo do SICONV a luz das prdticas em
gestdo de projetos

A analise do modelo de gestdo do SICONV levou em con-
sideragdo as fases definidas para o ciclo de transferéncias
voluntdrias: proposicdo, celebragdo e formalizagcdo; execu-
¢do e controle; e prestagdo de contas (Tribunal de Contas
da Unido, 2009) a luz das dez areas do conhecimento defi-
nidas pelo PMI: integracdo, escopo, prazo, custo, qualidade,

comunicagdes, recursos humanos, riscos, aquisicdes e sta-
keholders (PMI, 2013). O objetivo foi identificar a aderéncia
das praticas em gerenciamento de projetos em cada fase do
fluxo operacional do SICONV (artefato) e tragar um paralelo
entre os dois ambientes.

Proposigdo, celebragdo e formalizagéo no SICONV

A primeira fase do fluxo operacional é caracterizada pela
proposicdo, celebragdo e formalizagdo do instrumento de
parceria entre a concedente e a convenente. Essa se¢do
se destina a identificar os elementos de gestdo de projetos
dos grupos de processos iniciagao e planejamento presen-
tes nesta fase do SICONV. Por meio da andlise do modelo
de gestdo realizada pelos autores, elaborou-se a Figura 5,
que apresenta uma sintese para cada uma das areas do co-
nhecimento nos grupos de iniciagdo e planejamento levan-
do em consideragdo os elementos observados no ambiente
responsavel pelas transferéncias voluntarias. Em decorrén-
cia das informagdes analisadas, percebe-se que na fase de
Proposicdo, Celebragdo e Formalizagdo, o SICONV enfatiza o
gerenciamento do escopo, dos custos e das aquisi¢des e por
outro lado, desconsidera completamente dreas de qualida-
de, riscos e stakeholders.

Execucgdio e Controle

A segunda fase do fluxo operacional é caracterizada pela
execugdo e controle do contrato de repasse celebrado en-
tre a concedente (ministério) e a convenente (prefeitura).
O éxito nessa fase do convénio depende essencialmente de
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Areas do SICONV
. Elemento observado no SICONV - ~ N
Conhecimento (proposigao, celebragdo e formalizagdo)
- Justificativa PARCIALMENTE, pois ndo contempla o plano de gerencia-
Integracao Proposta mento do proieto
Plano de trabalho projeto.
Objetivo do projeto
Descrigao do objeto
Escopo Defini¢cao das metas SIM
Escopo do produto
Definica L. ~
efinicdo de e.tapas PARCIALMENTE, pois ndo contempla a relacdo de depen-
Tempo Prazo do projeto ..
. déncias entre as etapas.
Cronograma fisico
Estimativa de custos
Custo Orgamentagao SIM
Cronograma financeiro
Qualidade Nenhum elemento identificado NAO, pois ndo contempla um plano de qualidade.

Recursos humanos Capacidade técnica e gerencial

PARCIALMENTE, pois falta um plano de gerenciamento de
recursos humanos.

Divulgagdo dos editais

Comunicagdo Pareceres técnicos

PARCIALMENTE, pois ndo ha necessariamente um ins-
trumento especifico de comunicagdo com a populagédo

Armazenamento das informagdes dos projetos beneficiada.
Riscos Nenhum elemento identificado NAO, pois ndo ha nenhuma mengio.
Aquisi¢oes Planejamento das aquisi¢cGes SIM
Stakeholders Nenhum elemento identificado NAO, pois ndo ha nem mencso.

Figura 5 — Sintese da aderéncia da fase de proposi¢do, celebragdo e formalizagdo a luz das praticas em gerenciamento de projetos:
Iniciagdo e Planejamento.

Fonte: elaborada pelos autores

dois fatores: seguir a risca o planejamento definido no plano
de trabalho aprovado e observar as normas da administra-
¢do orgamentdria e financeira publica federal constante na
Lei n. 4.320/64 (Lei n. 4.320, 1964). Elaborado a partir das
informacgOes levantadas, a Figura 6 apresenta uma sintese
da aderéncia do modelo de gestdo do SICONV a praticas em
gerenciamento de projetos durante os grupos de processos
de execuc¢do, monitoramento e controle no que tange cada
drea do conhecimento definida por PMI (PMI, 2013).

Por meio da andlise do modelo de gestdo do SICONV feita
pelos autores, percebe-se que na fase de Execugdao e Moni-
toramento o modelo de gestdo do SICONV dd mais énfase
as areas de integragdo, escopo, custo (mesmo com o con-
ceito de despesa) e aquisi¢do. Por outro lado, desconsidera
completamente as areas de qualidade, riscos, stakeholders
e recursos humanos.

4.2. Prestacdo de Contas

A terceira e ultima fase do fluxo operacional do SICONV
é definida como a prestagao de contas do convénio ou con-
trato de repasse celebrado entre a concedente e a conve-
nente. Ao receber recursos voluntdrios, toda instituicdo tem
por obrigagdo prestar contas, tempestivamente, da boa e re-
gular aplicagdo financeira, utilizando, para tanto, o Sistema
de Gestdo de Contratos e Convénios. A partir da vigéncia do

Decreto n. 6.170/2007 (Decreto n. 6.170, 2007), essa pres-
tacdo de contas passa a ser publicada na pdagina Portal dos
Convénios. A Figura 7 apresenta uma sintese da aderéncia
dessa fase as praticas em gestdo de projetos para as areas de
aquisicdes e integragao.

4.3. Andlise das entrevistas

Quando indagados sobre a percepgdo de existéncia de al-
gum beneficio na utilizagdo do SICONV no processo de ges-
tdo de projeto, os respondentes indicaram o ambiente como
agente disciplinador e ordenador das relagdes concedente-
-convenente, visto que todo o relacionamento interinstitu-
cional (solicitagdes e pareceres) é feito via sistema, demons-
trando o forte viés de transparéncia. Foi ainda apontado que
o0 ambiente é propicio ao ordenamento dos processos, faci-
litando o planejamento e acompanhamento das ag¢des. Ele
agiliza a comunicagdo entre o municipio e o governo federal
e possibilita a gestdo completa dos convénios, pois cobre
desde a fase de elaboragdo até a prestagao de contas.

As questdes seguintes merecem ser analisadas con-
juntamente, pois trataram da percepg¢do da presenca das
areas de conhecimento definidas pelo PMI (PMI,2013) no
ambiente do SICONV. Os entrevistados perceberam con-
sensualmente como mais presentes as areas de escopo,
custos e aquisi¢Ges; e de maneira pontual, tempo, quali-
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Areas do Conheci- Elementos observados no SICONV - SICONY
mento (execugdo e monitoramento)
Controle integrado de mudangas, com fluxo bem
Integragdo definido SIM
Sistema de gerenciamento de configuragdes
Escopo Verificagdo do trabalho executado SIM
P Sistema de controle de mudanga do escopo
A a PARCIALMENTE, pois ndo ha controle das etapas do cro-
Tempo Controle dos prazos de vigéncia do convénio . .
nograma nem sistema de medi¢do de desempenho
Reprogramagdo dos custos
Controle d h .
Custo ontrole dos empennos OUTRO CONCEITO, controle das despesas e receitas
Controle dos pagamentos
Controle do aporte financeiro
Qualidade Nenhum elemento identificado NAO
Recurs:sshuma- Nenhum elemento identificado NAO
N Relatério de atividades PARCIALMENTE, pois as expectativas dos stakeholders
Comunicagao . ~ . n o .
Armazena as informag0es do projeto ndo sdo gerenciadas
Riscos Nenhum elemento identificado NAO
Registro de todo o processo licitatdrio
Aquisicoes Registro dos contratos dos fornecedores SIM
Controle do pagamento das aquisi¢cdes
Stakeholders Nenhum elemento identificado NAO

Figura 6 - Sintese da aderéncia da fase de execugdo e controle

da proposta a luz das praticas em gerenciamento de projetos:

Execugdo, Monitoramento e Controle.

Fonte: elaborada pelos autores

A heci- ICONV
reas do Conheci Elementos observados no SICONV SNCO
mento (prestagdo de Contas)
i Encaminhamento de toda a documenta- PA.RCINALMENTI-;, pois nao.ha registro das |I(;.(3€S aprendidas, da
Integragdo N . . . avaliagdo da equipe do projeto, nem da reunido de encerramento
¢do do projeto para que seja analisada .
do projeto
Aquisi¢des Nenhum elemento identificado NAO

Figura 7 - Sintese da aderéncia da fase de prestagdo de contas a luz das praticas em gerenciamento de projetos:
Encerramento.

Fonte: elaborada pelos autores

dade, comunicacdo, integracao e stakeholders. Como dareas
menos percebidas no Sistema, houve consenso em riscos e
citagdes pontuais de recursos humanos, qualidade, comu-
nicagao e integragao.

Como da para perceber, algumas areas do conhecimento
foram unanimes tanto como mais observadas quanto me-
nos presentes no SICONV. No entanto, outras areas foram
apontadas nas duas respostas — qualidade, comunicagdo e
integracdo. Esse fato indica que talvez os respondentes ndo
conhegam profundamente o SICONV ou ndo consigam asso-
ciar essas areas do conhecimento ao modelo proposto pelo
Sistema. De toda forma, as entrevistas corroboraram a ana-
lise do modelo de gestdo do SICONV realizada, apontando
que as areas do conhecimento escopo, custo e aquisicdes
constituem o nucleo do ambiente.

A partir da triangulagdo das fontes de evidéncias utiliza-
das nesta pesquisa, tornou-se possivel elaborar uma relagdo
entre as fases de um convénio, gerido por intermédio do
SICONV, e os grupos de processos definidos pelo PMI, de-
monstrando uma aderéncia entre os dois modelos, como
pode ser verificado na Figura 8.

5. DISCUSSOES

Os resultados encontrados na pesquisa apontam para
a predominancia das areas de escopo, custos e aquisicdes
no sistema responsdvel pela gestdo das transferéncias vo-
luntarias. A abordagem dessas areas de conhecimento vai
parcialmente ao encontro das diretrizes estabelecidas pelo
SPD Texas (2013), que, além das areas citadas, ainda inclui
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Figura 8 - Relagdo entre as fases de um convénio e os grupos de processos do PMI

Fonte: os proprios autores

prazo e riscos como sendo fundamentais para qualquer tipo
de projeto desenvolvido no ambiente publico.

De fato, Sambasivan et Soon (2007) ja haviam destaca-
do a gestdao de tempo como primordial em projetos publi-
cos na area de construcdo civil, estabelecendo uma relagdo
empirica causal entre fatores de atraso e seus impactos na
conclusdo. O planejamento inadequado do tempo necessa-
rio para a execugao do projeto e a falta de ferramentas de
gestdo dos prazos resultaram em desvios considerdveis com
implicagdes diretas nos custos finais dos empreendimentos
analisados.

O consenso com a preocupagdo da gestdo de custos no
SICONV corrobora ainda os estudos conduzidos por Samba-
sivan et Soon (2007) e Flyvbjerg et al. (2009, que sinalizam
para a necessidade de se estabelecer uma intensa gestdo
dessa area do conhecimento principalmente durante o pla-
nejamento do projeto, ja que as estimativas iniciais, dema-
siadamente otimistas, tendem a ndo se confirmar durante a
sua execugao.

A gestdo de riscos foi a area de conhecimento que se fez
mais ausente nos resultados encontrados nesta pesquisa,
apesar de sua extrema importancia. A esse respeito, o es-
tudo de Flyvbjerg (2007) ja& apontava a preocupagao com
a gestdo dos riscos em projetos publicos pelo fato, via de
regra, de implementar projetos complexos cujo grau de in-
certeza tende a ser consideravel e ainda destacou a caréncia
de uma base empirica para avaliagdo de riscos em projetos

publicos. Rego e Silva (2011) também sinalizaram que a area
de riscos vem se destacando como bastante critica para a
gestdo de projetos publicos, indicando ndo haver uma cultu-
ra organizacional, no Brasil, que reconhega tal importancia.

Stakeholders também foi outra area nao percebida no
ambiente do SICONV. Contrariamente a esse resultado, o
trabalho de Chigona et al.(2010) chama a atengdo para a ne-
cessidade de uma gestdo formal das partes interessadas em
projetos publicos pelo fato de as expectativas serem geral-
mente heterogéneas ou, ainda, devido a grande quantidade
de interagdes existentes entre as diversas partes interessa-
das. Yuttapongsontorn et al.(2008) também indicaram que
a gestdo das partes interessadas, principalmente daquelas
que podem ter maior influéncia sobre os resultados dos pro-
jetos, pode ser decisiva para o sucesso em projetos publicos.
Nesse mesmo sentido, Carvalho et Rabechini (2015) ressal-
tam que os stakeholders devem ser identificados o mais
cedo possivel, pois podem ter um grau de influéncia decisivo
sobre a definicdao de diversos elementos que constituem o
projeto.

6. CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

As conclusGes foram elaboradas com vistas a responder a
questdo de pesquisa inicialmente proposta: utilizando o SI-
CONYV, como as praticas de gestdo de projetos sdo aderentes
ao processo de gestdo das transferéncias voluntarias de re-
cursos para municipios brasileiros? A andlise do modelo de
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gestdo permitiu afirmar que ha aderéncia entre as praticas
de gestdo de projetos e o ambiente do SICONV, resultando
nas consideragdes a seguir elencadas.

Com a finalidade de materializar o Decreto 6.170/2007, o
modelo definido pelo ambiente SICONV privilegia claramen-
te os aspectos formais e legais das transferéncias volunta-
rias de recursos, isto é, a proposi¢dao do projeto por parte
do ente municipal, a celebragdo do convénio entre as par-
tes (municipio e governo federal), a formalizagdo do ato, o
monitoramento da implementac¢do do projeto e a realizagdo
da prestacdo de contas. O modelo de gestdo adotado possui
diferentes intensidades de aderéncia as praticas em gestdo
de projetos, a depender da area do conhecimento analisada
e da fase do ciclo de vida do ambiente.

Na primeira fase, caracterizada pela proposicdo, celebra-
¢do e formalizagdo do convénio, as dreas do conhecimento
que mais intensamente se destacam sao: aquisi¢Ges e cus-
tos. Tal énfase relaciona-se ao fato do gestor (Ministério) ter
na sua principal preocupacgao o planejamento das aquisi¢oes
e contratag0es, assim como os pregos adotados a luz do SI-
NAPI ou pesquisa de mercado conforme o caso (Portaria
Interministerial CGU/MP/MF n. 507, 2011). As areas que
tratam do escopo, do tempo, dos recursos humanos e da co-
municagdo também foram abordadas, no entanto, de forma
superficial, sem a profundidade e detalhamento preconiza-
dos pelo PMI. Ja as areas de qualidade, riscos e stakeholders
sequer foram abordadas. De fato, percebe-se o pouco com-
promisso com o atendimento aos requisitos das principais
partes interessadas (onde se incluem os cidaddos) e a ade-
quagdo ao uso, assim como a falta de preocupagdo com os
eventos incertos que podem impactar, tanto na execugdo do
projeto quanto nos seus resultados.

Durante a segunda fase do convénio — execugdo e con-
trole — as dreas do conhecimento que mais se destacam no
SICONV sdo escopo, aquisi¢cdes e integragao. Privilegia a ve-
rificacdo das metas do projeto, o registro de todas as etapas
dos processos licitatdrios e dos contratos referentes as aqui-
sicdes, assim como do controle integrado de mudangas. A
area de conhecimento custos também é bastante enfatizada
nesta fase. No entanto, cabe novamente destacar que o mo-
delo observa tanto o ingresso dos recursos federais e da con-
trapartida para a execugdo do projeto, quanto o registro das
despesas decorrentes da sua implementagdo, ndo fazendo
alusdo a técnicas de monitoramento, conforme amplamente
preconizado pelo PMI. J4 as areas de conhecimento tempo e
comunicagdo sdo parcialmente contempladas, restringindo
a sua utilizagao, respectivamente, ao controle da vigéncia do
convénio e ao armazenamento das informagdes acerca do
projeto. Nesta fase, adiciona-se as dreas de conhecimento
riscos, stakeholders e qualidade, recursos humanos, pois o
modelo ndo trata nem da mobilizagdo, nem do desenvolvi-
mento, nem do gerenciamento da equipe do projeto

Na ultima fase do convénio, definida como prestacdo de
contas, o modelo detém-se na formalizagdo, junto ao gestor
federal, da comprovagdo da correta aplicagdo dos recursos
financeiros e do atingimento dos objetivos inicialmente pac-
tuados. Quanto ao encerramento das aquisigdes definido
pelo PMI, qualquer pendéncia necessariamente ha de ser
resolvida antes da liquidagdao da despesa e do pagamento
ao fornecedor, ou seja, durante a vigéncia do convénio e ndo
na fase de prestac¢do de contas.

Cabe ainda destacar a necessidade de se avaliar mecanis-
mo legal visando suportar os custos com os riscos inerentes
ao processo de transferéncias voluntdrias de recursos. O art.
27 da Portaria Interministerial n. 507 (Portaria Interministe-
rial CGU/MP/MF n. 507, 2011) apenas possibilita o municipio
a incluir no BDI — Bonificagdo e Despesas Indiretas, os custos
com a taxa de riscos, somente quando se tratar da contrata-
¢do de obras e servigos de engenharia. Isso demonstra uma
concepcao restrita sobre os riscos normalmente associados
a um projeto, na perspectiva do PMI.

O modelo de gestdo definido no SICONV proibe a inclusdo
de custo com a equipe de gerenciamento dos projetos. O
art. 52 da mesma portaria estabelece: “O convénio devera
ser executado em estrita observancia as clausulas avengadas
e as normas pertinentes, inclusive esta Portaria, sendo ve-
dado: | - Realizar despesa a titulo de taxa de administragao,
de geréncia ou similar...”. Assim, os municipios devem arcar
com tais custos como contrapartida implicita, seja alocando
funcionarios da prefeitura para gerenciar os projetos, seja
contratando empresa para tal — o que, em muitos casos,
inviabiliza o projeto.

Ndo se pode deixar de citar o continuo esforgo do gover-
no federal, materializado com a implantagdo do SICONV, que
incorpora importantes elementos em seu modelo de gestdo,
notadamente nas dreas de conhecimento de escopo, custos
e aquisicdes. No entanto, as demais areas do conhecimento
também precisam ser evidenciadas, ja que fazem parte do
corpo de conhecimento de gestdo de projetos e que, juntas,
poderdo elevar a gestdo das transferéncias voluntarias para
patamares mais altos.

Ndo obstante o importante passo dado com a implantagdo
do sistema, verifica-se que os principais atores (governo fede-
ral, prefeituras e agentes financeiros) precisam dar um salto
qualitativo no processo de gestdo das transferéncias volun-
tarias, com o consequente desdobramento nas politicas pu-
blicas implementadas, sob pena de subutilizar esta preciosa
ferramenta para a gestdo das transferéncias de recursos.

E imperativo que o governo federal proveja recursos,
ndo sO para agdes estruturais, mas também para ac¢Oes
estruturantes nos municipios brasileiros, principalmente
nagueles com maiores restricdes orgamentarias. A



implantagdo de escritérios de projetos na administracdo
publica pode abrir o caminho para o incremento da
maturidade em gestdo de projetos, fundamental para a
quebra de paradigmas em busca de uma cultura voltada
para resultados.

A partir da pesquisa realizada, constata-se que o tema
abordado ainda é pouco investigado pelos pesquisadores, e
que ha um campo bastante fértil a ser explorado. Por conse-
guinte, o presente artigo ndo pretende esgotar o tema pes-
quisado e tampouco generalizar suas conclusGes. Assim,
entre os possiveis desdobramentos para futuras pesquisas,
cabe citar:

e aidentificagdo de correlagdo entre o grau de maturi-
dade em gerenciamento de projetos nos municipios
brasileiros e o seu porte e/ou o volume de recursos
oriundos de transferéncias voluntarias;

e a proposicdo de modelo de gestdo para gerencia-
mento de projetos objetos de transferéncias volun-
tarias;

e a proposicdo de modelo para gerenciamento de ris-
cos em projetos de transferéncias voluntarias;

e aidentificagdo das dimensdes de sucesso percebido
pelos diversos stakeholders dos projetos;

e a analise e identificagcdo das ferramentas de gestdo
de projetos mais utilizadas nos municipios brasilei-
ros.
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