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RESUMO

O presente trabalho tem como propdsito contribuir para elevar a conscientizacdo dos decisores em relacdo a
utilizacdo do instrumento de avaliagdo ambiental estratégica (AAE), quando utilizada em conjunto com o Sistema de
Gerenciamento da Amazdnia Azul (SisGaaz), se aplicados em Planos, Programas e Projetos (PPP) governamentais, asse-
gurando que os valores ambientais possam ser considerados no processo decisério, juntamente com aspectos técnicos,
sociais e econdmicos, prevenindo e eliminando impactos e efeitos cumulativos ao meio ambiente. Para tal, é necessaria
uma conscientizacao politica dos envolvidos e uma ferramenta para apoiar os tomadores de decisdo, visando otimizar
os riscos afetos. Dessa forma, foram levantadas na literatura a evolucdo da legislacdo no contexto dos estudos de impac-
tos ambientais e do processo de licenciamento ambiental, as experiéncias nacionais e internacionais, os beneficios e as
principais limitacdes deste instrumento. Por outro lado, o SisGaaz se apresenta como um programa da Marinha do Brasil
que poderd contribuir como uma ferramenta para a avaliagdo do impacto ambiental estratégico em PPP publicos da area
ambiental, devido ndo sé a sua visdo holistica, mas sobretudo devido a grande interatividade que o SisGaaz permitira
entre os diversos sistemas do plano estratégico nos setores governamentais no pais.
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1. INTRODUCAO

A Zona Costeira e a Zona Marinha do Brasil possuem
ecossistemas de alta relevancia ecoldgica, surgindo como
uma 4drea valorizada em funcdo das suas riquezas, do seu
processo de ocupac¢do, urbanizacao e industrializagao, sen-
do, além disso, estratégica para navegacdo e exploracdo de
petréleo, o que, por sua vez, proporciona um dos maiores
desafios para a gestdo ambiental do pais, especialmente
quando abordadas em Planos, Programas e Projetos (PPP)
dentro de uma perspectiva da Unido, dos estados e dos mu-
nicipios.

O meio ambiente oferece a sociedade as condicdes es-
senciais para sua existéncia, sobrevivéncia e evolugdo e,
consequentemente, a AAE dos PPP se apresenta como alter-
nativa para a garantia da sustentabilidade dos ecossistemas
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presentes. Nesse contexto, as atividades de preservacgdo e
de conservagdo ambiental, realizadas pelos tomadores de
decisdo, ganharam destaque nos ultimos anos no Brasil.

Antes de 1988, o Brasil ja possuia legislacdo que tratava
das questdes ambientais, como, por exemplo, o cddigo flo-
restal, que surgiu em 1965. No entanto, inspirado pela Na-
tional Environmental Policy Act (NEPA), publicada em 1969
pelo governo norte americano, o Brasil passou a incorporar
a avaliacdo de impactos ambientais (AlA) na legislacdo bra-
sileira (Maciel, 2010). Em virtude da limitacdo do AlA, surge
como alternativa a AAE, um instrumento preventivo que, a
partir de uma visdo holistica e integradora, permite avaliar
opgoes estratégicas de desenvolvimento, com o envolvi-
mento da sociedade e o reforco do compromisso na tomada
de decisdes transparentes.



Outrossim, a relevancia da AAE como instrumento para
avaliagdo ambiental é justificada ndo s6 pela expectativa
de possibilitar uma decisdao mais integrada e participativa,
como também pelo fato do TCU sugerir, por meio do acér-
ddo 464/2004, a adogdo da AAE na elaboragdo do Plano Plu-
rianual e no planejamento de PPP, como oportunidade de
aprimoramento da legislagao.

Com a chegada do pré-sal e o reconhecimento da Amazo-
nia Azul como extensdo da soberania nacional, faz-se neces-
sario elaborar uma AAE que apresente possiveis alternativas
de solugdo a partir do ponto de vista estratégico, do ponto
de vista ambiental, do ponto de vista social e do ponto de
vista econémico, considerando as ameagas e as oportunida-
des vislumbras no contexto dos PPP, visando a subsidiar a
tomada de decisdo de todos os interessados, incluindo os
diversos interesses dos atores envolvidos.

Nesse contexto, o problema desta pesquisa é esclarecer
e discutir os conceitos relacionados ao processo de imple-
mentacdo da AAE, e a possibilidade da utilizagdo deste ins-
trumento em conjunto com o Sistema de Gerenciamento
da Amazonia Azul (SisGaaz) quando aplicados em PPP go-
vernamentais, visando ao aumento da conscientizagao dos
decisores, a mitigacdo de riscos no processo e a maior parti-
cipacdo da sociedade.

2. DESENVOLVIMENTO

2.1 Estudo de impactos ambientais

A Declaragdo de Estocolmo (1972) afirmou como princi-
pios basicos a conciliagdo entre desenvolvimento e protecado
ambiental e a salvaguarda dos recursos naturais em benefi-
cio das geragdes atuais e futuras, destacando o papel do pla-
nejamento racional como instrumento para a consecucdo de
tais finalidades. (Ministério do Meio Ambiente, 2002).

A partir dai, foram criados o Programa das Nagdes Unidas
para o Meio Ambiente (PNUMA), em 1972, e a regulamenta-
¢do norte-americana em 1969, esta ultima instituindo a Ava-
liagdo de Impacto Ambiental na forma de uma Declaragdo
de Impacto Ambiental (Environmental Impact Statement/
EIS), propiciando a oportunidade da sociedade civil parti-
cipar do processo de decisdo da viabilidade ambiental dos
empreendimentos.

No Brasil, os desdobramentos da Conferéncia de Estocol-
mo repercutiram na criagdo, ainda na década de 1970, de
projetos de grande vulto, sob a égide de organismos multi-
laterais de financiamento, como foi o caso da Usina Hidrelé-
trica de Sobradinho que sofreu uma avaliagdo ambiental. A
evolugdo surgiu naturalmente, culminando com a publica-
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¢do do instrumento da Politica Nacional de Meio Ambiente
(PNMA), por meio da lei n2 6.938/1981. Essa lei classificou
as atividades efetivamente poluidoras e, instituiu o Conse-
Iho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), 6rgdo responsa-
vel pelo estabelecimento de normas e critérios para o licen-
ciamento ambiental. O CONAMA, na sua resolucdo 001/86,
submeteu o licenciamento ambiental de determinadas ati-
vidades modificadoras do meio ambiente a elaboragdo de
estudo de impacto ambiental (EIA) e respectivo relatério de
impacto ambiental (RIMA).

A Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) edita-
da pela lei 6.938, de 31 de agosto de 1981, reforgado pelo
artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988, trouxe uma
nova mentalidade em consciéncia ambiental para o Brasil.
A determinacgdo da realizagdo de estudo prévio de impacto
ambiental para a instalagdao no pais de obras ou atividades
potencialmente causadoras de significativa degradagdo do
meio ambiente passou a quebrar o paradigma da resposta
reativa para uma agao preventiva.

Pouco depois, o CONAMA, por meio da resolugdo n?
009/87, garantiu a participa¢do da sociedade, tornando o
EIA/RIMA um documento de caréter n3o sigiloso, respeitado
o sigilo industrial, do qual deve se dar publicidade por meio
de audiéncias publicas. A Constituicdo Federal de 1988, por
meio do capitulo VI, destinado ao meio ambiente, no Art.
225, definiu os direitos e deveres do Poder Publico e da
coletividade em relagdo a conservagdao do meio ambiente
como bem de uso comum. Com isso, a avaliacdo de impacto
ambiental passou a ser exigida pelo Poder Publico para ins-
talagdo de obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degrada¢do do meio ambiente.

Licenciamento ambiental

A partir das experiéncias de licenciamento nos érgaos
de meio ambiente do pais, houve uma evolugdo das re-
solugbes do CONAMA, surgindo a resolucdo 237/97. De
acordo com a Resolu¢do do CONAMA n. 237/1997, art. 39,
pardgrafo Unico, o 6rgdo ambiental competente as acoes
de licenciamento possui autonomia para adaptar as etapas
e exigéncias do licenciamento ambiental as caracteristicas
especificas da atividade ou do empreendimento, podendo
inclusive substituir o EIA/RIMA por estudos mais pertinen-
tes e adequados nos casos em que verifique ndo ser a ativi-
dade ou empreendimento potencialmente causadores de
significativa degradagdo do meio ambiente. Assim, ficou de
sua competéncia a definicdo de quando e se necessario o
uso de licengas ambientais especificas, de acordo com a
natureza, as caracteristicas e as peculiaridades da ativida-
de ou empreendimento, além da compatibilizagdo do pro-
cesso de licenciamento com as etapas de planejamento,
implantagdo e operagao.
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De acordo com a resolugdo n 237/1997, o processo se
inicia com a definicdo, envolvendo o empreendedor para
elaboragdo da documentacdo e dos projetos e estudos
ambientais necessarios, logo no inicio do licenciamento e,
apos concluida essa fase, o empreendedor requer a licenca
ambiental, fazendo a devida publicidade do licenciamento
desse ato.

Tanto o EIA quanto o RIMA s3do elaborados a partir do Ter-
mo de Referéncia (TR) elaborado pelo empreendedor e sub-
metido a aprovagao do 6rgdao ambiental, ou pelo TR emitido
pelo érgao ambiental antes da implantagdo do empreendi-
mento ou atividade. O EIA deve ser elaborado segundo as
diretrizes do TR, e tem como propdsito avaliar previamente
e monitorar os danos ambientais, estudando as provaveis
consequéncias ambientais do empreendimento ou ativida-
de (Oliveira et Coutinho, 2013). O poder publico deve exigi-
lo, conforme consta no art. 225, § 19, IV, da Constituicdo
Federal de 1988.

Algumas pessoas confundem a Avalia¢cdo de Impacto Am-
biental (AIA) com o Estudo de Impacto Ambiental (EIA). O
EIA é o conjunto de estudos realizados por especialistas de
diversas areas, com detalhamento técnico necessario, ge-
rando conclusGes sobre o possivel impacto ambiental que
o empreendimento podera causar. Em cima dele é emitido
o RIMA, que refletird as conclusGes do EIA, que deve pos-
suir suas informagdes traduzidas em linguagem acessivel,
ilustradas por mapas, cartas, quadros, graficos e demais téc-
nicas de comunicagdo visual, de modo que se possam en-
tender as vantagens e desvantagens do projeto, bem como
todas as consequéncias ambientais de sua implementagao
(Partidario, 2012).

Portanto percebe-se que o AIA vai muito além do EIA/
RIMA, pois este instrumento deve ser utilizado de forma pre-
ventiva, apoiado em politicas e gestdes ambientais, visando
assegurar que o empreendimento ao qual se estd avaliando
possibilite a uma equipe multidisciplinar apresentar diag-
nosticos, descrigdes, andlises e avaliagdes sobre os impactos
ambientais efetivos e potenciais desse empreendimento.

O CONAMA n2237/97 regulamentou, em normas gerais,
as competéncias nas esferas federal, estadual e distrital, e as
etapas do procedimento de licenciamento ambiental, dentre
outros fatores a serem observados pelos empreendimentos
passiveis de licenciamento. Além disso, essa resolugdo asse-
gurou ao 6rgdao ambiental a competéncia para a defini¢do
de outros estudos ambientais pertinentes ao processo de
licenciamento, em se verificando que o empreendimento
nao é potencialmente causador de significativa degradacao
ambiental.

Segundo Oliveira et Coutinho (2013), o processo de licen-
ciamento ambiental no Brasil inicia-se com a analise de via-

bilidade por meio de um Estudo Prévio de Impacto Ambien-
tal, que, quando aprovado, prossegue com a licenca prévia,
que determina a localizagdo e as condicionantes para as pro-
ximas fases. A partir dai, é emitida a licenga de instalagao,
para a constru¢do do empreendimento e, finalmente, pros-
segue com a licenca de operagao, que permitird o funciona-
mento do estabelecimento. Cada licenga estd condicionada
ao atendimento prévio das condicionantes anteriormente
concedidas.

“O licenciamento tem como fim precipuo pre-
servar o meio ambiente face aos requerimentos
econdmicos dos empreendedores, devendo o
deferimento de um pedido de licenga ambiental
ser a opgdo pela autoridade da melhor alterna-
tiva do ponto de vista ambiental”. (Oliveira et
Coutinho, 2013)

Ja no que tange aos crimes ambientais, em 12 de feve-
reiro de 1998 foi publicada a Lei 9.605, oriunda da Casa
Civil da Presidéncia da Republica, que elevou a condigdo
de crime aquelas condutas lesivas ao meio ambiente, pro-
venientes da ndo observancia da regulamentacgdo afeta
ao licenciamento ambiental. A lei constituiu como crime
ambiental a construgdo, reforma, ampliagdo, instalagdo
ou funcionamento, em qualquer parte do territério na-
cional, de estabelecimentos, obras ou servigos potencial-
mente poluidores, sem licenca ou autorizagdo dos érgaos
ambientais competentes ou contrariando as normas le-
gais e regulamentares pertinentes ao licenciamento (Bra-
sil, 1998). Nesse contexto, 0 meio ambiente passa a ser
entendido como um ambiente ecologicamente equilibra-
do, sendo patrimoénio publico, direito e dever de toda a
coletividade.

A preocupagdao ambiental ndo se restringe apenas ao
contexto econdmico, ha necessidade de se pensar em
uma visao holistica e integradora entre os variados pro-
blemas ambientais, aplicando-se, conforme a convenién-
cia, uma resposta mais rapida e abrangente.

Dessa forma, houve uma evolugdo em termos de preo-
cupacdo ambiental, porém essa iniciativa estava pautada
apenas em varidveis econdmicas dos planos, programas
e projetos, sem considerar a visdo holistica do meio am-
biente (Oliveira et Coutinho, 2013).

A aplicagdo da PNMA, juntamente com a resolugdo CO-
NAMA n2 01/86, fez com que a avaliagdo estratégica ficas-
se apenas vinculada ao licenciamento ambiental de em-
preendimentos. Este cenario proporcionou uma visdo de
que a Avaliagdo de Impacto Ambiental como instrumento
da PNMA estava vinculada a projetos individuais, enquan-
to que a AAE seria para agGes mais amplas envolvendo PPP.



Rochette et al. (2014) relatam que as iniciativas regionais
seriam o pilar para as politicas ambientais internacionais e
que as instituicdes regionais teriam um papel fundamental
na ligagdo entre os niveis de governo global, nacional e local,
com corresponsabilidades intrinsecas.

Nesse interim, espera-se que as PPP, implementadas por
essas instituicbes regionais, surjam como uma alternativa
para a utilizagdo da AAE. Além disso, considerando que o
fator ambiental se encontra inserido em conjunto com a
elaboracdo de politicas, planos e programas, ou seja, no
contexto do planejamento ambiental, é fundamental que se
pense em uma AAE.

2.2 Avaliagao ambiental estratégica

A AAE torna-se relevante a partir do conceito de susten-
tabilidade. Oliveira et Coutinho (2013) comentam que esse
conceito de sustentabilidade surgiu a partir do relatério
Brundtland, mencionado na preparagado da Conferéncia das
Nagdes Unidas (Rio 92):

“O desenvolvimento sustentavel é o desenvolvimento
que encontra as necessidades atuais sem comprometer a
habilidade das futuras geracdes de atender suas proprias
necessidades”.

Esses autores revelam que o desenvolvimento sustenta-
vel requer instrumentos que partam de uma visao holistica
e integradora entre os variados problemas ambientais e a
necessidade de desenvolvimento econémico.

Segundo esses autores, o Principio 17 da Declara¢do do
Rio, na Conferéncia para Meio Ambiente e o Desenvolvi-
mento — Rio 92, citou:

“A Avaliagdo de Impacto Ambiental, como um instrumen-
to, sera efetuada para as atividades planejadas que possam
a vir a ter um impacto adverso significativo sobre o meio
ambiente e estejam sujeitas a decisdo de uma autoridade
nacional competente”.

A Avaliagdo de Impacto Ambiental (AlA) pode ser defini-
da como uma série de procedimentos legais, institucionais
e técnico-cientificos, com o objetivo de caracterizar e iden-
tificar impactos potenciais na instalagdo futura de um em-
preendimento, ou seja, prever a magnitude e a importancia
desses impactos (Bitar et Ortega, 1998).

Como anteriormente mencionado, o AIA é um instrumen-
to bastante difundido no Brasil desde 1986, devido as exi-
géncias legais de realizacdo do Estudo de Impacto Ambien-
tal (EIA) e do Relatério de Impacto Ambiental (RIMA). E um
instrumento preventivo, usado nas politicas de ambiente e
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gestdo ambiental com o intuito de assegurar que um deter-
minado projeto seja analisado em relagdo aos seus impactos
ambientais e que esses impactos sejam considerados no seu
processo de aprovagao.

O fator limitante do potencial do AIA é ndo levar em con-
sideragdo na tomada de decisao os fatores “ndo cientificos”,
como o poder politico das agéncias de desenvolvimento,
dos grupos de interesse e das instituigdes privadas. (Teixei-
ra, 2008)

Segundo Partidario (2012) a AAE pode ser definida como:

“Um instrumento de natureza estratégica que
ajuda a criar um contexto de desenvolvimento
para a sustentabilidade, integrando as questdes
ambientais e de sustentabilidade na decisdo e
avaliando opc¢Ges estratégicas de desenvolvi-
mento face as condi¢Bes de contexto.”.

A autora reforga essa definicdo quando menciona tratar-
-se de um instrumento de apoio para tomada de decisdes,
que contribui reforcando o compromisso da sociedade com
o desenvolvimento sustentavel, a gestao eficiente de recursos
e a economia verde. Apesar da AAE ter sua origem na AlA,
aquela difere desta por ter uma visdo e objetivos de longo
prazo, possuir a incerteza na definigdo do que se pretende fa-
zer, ser um processo ciclico e continuo, ser realizada por meio
de preparagao e desenvolvimento de politicas, programas e
projetos, entre suas principais caracteristicas. A AAE pode ter
dois enfoques: um como extensdo do AIA e outro que é visto
como um exercicio do planejamento envolvendo considera-
¢cOes sustentdveis. Este Ultimo enfoque, aliado a visdo holisti-
ca do SisGaaz, permitira realizar AAE de PPP governamentais,
assegurando que os valores ambientais sejam considerados
no processo decisdrio, juntamente com aspectos técnicos,
sociais e econdmicos, prevenindo e eliminando impactos e
efeitos cumulativos ao meio ambiente.

O novo conceito de AAE ndo se destina apenas a avaliar
reativamente os impactos ambientais das politicas, planos
e programas (PPP) propostos, mas, sim, avaliar as visGes
alternativas e intengbes de desenvolvimento incorporadas
em PPP, associando a completa integracdao das dimensdes
biofisicas, econémicas, sociais e politicas relevantes, além
de uma abordagem centrada na decisdo que influenciara as
decisdes estratégicas ja selecionadas. (Partidario, 2012).

A Comunidade Européia, por meio da Directiva 2001/42/
CE, estabeleceu que determinados planos e programas pu-
blicos sejam sujeitos a uma avaliagdo ambiental antes da
sua adogdo, relativa a avaliacdo dos efeitos desses planos e
programas (P&P). Esta exigéncia inclui a elabora¢do de um
primeiro relatério ao Parlamento Europeu e ao Conselho,
apresentando os efeitos da aplicagdo e eficicia dos P&P em
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termos de identificagdo, descricdo e avaliagdo e alternativas
possiveis, bem como a realizagdo de consultas publicas as
autoridades ambientais e a outros Estados-Membros.

Entre as situagdes que podem desencadear uma AAE,
destacam-se a ajuda ao ordenamento setorial e espacial de
uma zona rural ou uma zona costeira, explorando as situa-
¢cOes estratégicas com a melhor tecnologia, localizagdo ou
nivel de investimento, cuja area territorial de intervencgdo e
as propostas e intengGes setoriais sejam conhecidas.

Nesse contexto, a principal distingdo entre AAE e AIA ndo
é devido a AAE se aplicar em politicas, planos e programas
enquanto a AlA estar aplicada somente em projetos, e sim
devido a AlA estar centrada nos efeitos do desenvolvimento
no ambiente enquanto que a AAE estd focada na avaliagdo
desses efeitos do ambiente no desenvolvimento, ou seja, a
integracdo das questdes ambientais no processo de desen-
volvimento.

Quando se deseja avaliar uma solugdo e controlar seus
efeitos ambientais, a abordagem deveria ser uma AAE do tipo
AIA e quando queremos avaliar uma estratégia ajudando a
melhorar as condi¢des de desenvolvimento, deve-se adotar
uma AAE de base estratégica. Em uma AlA, avalia-se os efeitos
dos problemas e ndo a causa raiz desses problemas, que, nes-
te caso, deve ser estudada por meio de uma AAE.

Por exemplo, quando se avalia o problema do congestio-
namento viario, podem ser avaliados os seus efeitos do ni-
vel de ruido e da polui¢do atmosférica. O problema podera
estar nas decisGes setoriais sobre o uso do solo, ou sobre
a estrutura urbana, sobre a decisdo de desenvolver novas
estruturas, tipos de fontes, de energia, entre outros possi-
veis fatores. Desta forma, essas variaveis serdo analisadas do
ponto de vista da prioridade de escolha sob um pensamento
estratégico da AAE.

Partidario (2012) cita:

“Normalmente a AAE deverd formular diretrizes
orientadoras para planejamento (antecipagdo
de ac¢des face a um futuro desejavel), para ges-
tdo (administracdo de processos orientada por
objetivos) e para monitorizacdo (acompanha-
mento periddico de processos). A AIA é um dos
instrumentos de implementagdo das diretrizes
de AAE”

Portanto, a AAE deve sujeitar sua aprovagdo por meio de
uma AlA.

Como exemplo de aplicagdo de AIA e de AAE na Europa,
Rochette et al. (2014) mencionam que no tocante a Conven-
¢do para a Protecdo do Meio Marinho do Atlantico Nordeste

(OSPAR), foram adotadas recomendagdes de protecdo am-
biental atreladas ao cdédigo de conduta implementado em
2008 para a restauragdo e protegao das espécies ameacgadas
no mar Mediterraneo, com o propésito de aumentar a cons-
ciéncia situacional, proporcionar mais informagdo e engaja-
mento dos stakeholders envolvidos e a implementagdo da
AlA e da AAE.

Em outra iniciativa no Mar dos Sargacgos, no Atlantico
Norte, foram realizadas aliangas e parcerias de organizagdes
para a coordenacdo regional, setorial e internacional da re-
gido, com o objetivo de reconhecer a significancia ecoldgica,
garantir a protecdo e justificar a existéncia dessas aliangas
em dreas de jurisdicdo nacional.

2.3 Metodologia da pesquisa

Em relagdo a classificagao, este estudo, quanto aos seus
objetivos, pode ser considerado como uma pesquisa explo-
ratdria. Segundo Gil (2010, p.27), este tipo de pesquisa “tem
como propodsito proporcionar maior familiaridade com o
problema, com vistas a torna-lo mais explicito ou a construir
hipoteses”. Quanto aos métodos empregados, esta pesquisa
adotou os seguintes delineamentos: pesquisa bibliografica e
documental (Vergara, 2006).

Na revisdo bibliografica foram consultados livros, perio-
dicos, teses, dissertagdes e artigos cientificos e, na pesquisa
documental, buscou-se as diretrizes ostensivas da Marinha
do Brasil, do Ministério do Meio Ambiente, do Ministério da
Defesa e da Casa Civil da Presidéncia da Republica.

A pesquisa foi pautada inicialmente em consulta a base de
dados CAPES com as palavras chave “strategic environmen-
tal assessment”, “decision making” e “Brazil” em que foram
retornadas 6951 evidéncias representadas por periddicos
revisados por pares, que dentro de uma janela temporal de
2012 até maio de 2017, retornou 3.487 documentos. Destes
documentos, foram filtrados os que continham os termos
“Plans, Programs and Projects”, ajustando a janela temporal
para os ultimos 5 anos, e a base de dados para Elsevier, o
que resultou em 801 periddicos revisados por pares. Des-
te montante, foram selecionados e tratados os periddicos
mediante a leitura do resumo e a retirada de documentos
duplicados e sem correlagdo com o texto, o que resultou
em pouco mais de 30 artigos cientificos. As documentagdes
analisadas neste estudo foram consultadas, em sua grande
maioria, por meio de sitios na internet dos 6rgaos do Poder
Executivo. Contudo, algumas publicagdes somente podem
ser acessadas por meio da intranet da MB. Com isso, as li-
mitacGes deste estudo estdo relacionadas a pouca disponi-
bilidade do assunto SisGaaz na literatura e ao tratamento
ostensivo como condi¢do necessaria deste tépico para esta
pesquisa.



Os resultados obtidos foram separados nos seguintes t6-
picos para um melhor encadeamento cronoldgico desses
conceitos e discutidos a luz da diferenca existente entre os
principais instrumentos e a legislago atinente ao licenciamento
ambiental e a AAE: Estudos de Impacto Ambientais, Licencia-
mento Ambiental, AAE, Aplicacdo da AAE e Sistema de Geren-
ciamento da Amazonia Azul. Nos dois ultimos tdpicos, serdo
evidenciadas suas principais aplica¢des, no Brasil e no exte-
rior, e como o SisGaaz poderia apoiar a tomada de decisdo
estratégica na aplicagdo das politicas para a exploragao de pe-
tréleo e seus derivados na regido do pré-sal.

2.4 A aplicagao da avaliagdo ambiental estratégica

A Aplicagdo da AAE: Guia de Boas Praticas na Cooperagao
para o Desenvolvimento (OCDE, 2012) apresenta diversos
estudos de caso da AAE no mundo, entre os quais se des-
tacam o curso de formag¢dao em AAE na China, desenvolvi-
mento da AAE em Mogambique, a iniciativa do PNUD para o
desenvolvimento de capacidades de AAE no Ira, a avaliacdo
do potencial para introduzir a AAE no Nepal, a monitoragdo
dos resultados no Setor de Fornecimento de Agua e Sanea-
mento na Coldmbia e a iniciativa de S6fia em AAE.

Segundo Teixeira (2008), os estudos praticos tém envol-
vido principalmente os setores de infraestrutura, com des-
taque para a geragao de energia elétrica e petrdleo, trans-
porte, planejamento urbano e turismo. Na esfera do poder
publico, iniciativas pontuais no Brasil foram evidenciadas em
S3o Paulo e Minas Gerais.

Margato et Sanchez (2014) analisaram 24 estudos de AAE
no Brasil e no Exterior e verificaram que as maiores frequén-
cias se encontram nos setores de Transporte (7), Oleo e Gas
(4), Eletricidade (3), Portuario (3), Planejamento (2), Turismo
(2), Saneamento (2) e Agricultura (1), e que dez dessas AAE
tinham financiamento externo.

O Ministério do Meio Ambiente (2002) menciona trés
exemplos de aplicagdao de AAE com parcerias e aliangas rea-
lizadas no Brasil. Um primeiro exemplo da aplicacdo da AAE
no Brasil pode ser evidenciado pela Usina Hidrelétrica de Ti-
juco Alto. A localizagdo de barragens e usinas hidrelétricas
numa mesma bacia hidrografica, bem como os respectivos
cenarios de geragao de impactos cumulativos no meio fisico
e bidtico regional, tém sido objeto de grande polémica. A
Usina Hidrelétrica de Tijuco Alto, situada na bacia hidrografi-
ca do Ribeira de Iguape, com projeto aprovado pelo CONSE-
MA, ficou com seu projeto em andlise pelo IBAMA por muito
tempo, pelo fato de entidades ambientalistas recorrerem a
acdo supletiva desse instituto.

Um outro exemplo a registrar sdo os programas de des-
poluicdo de bacias hidrograficas, entre os quais se destaca
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o Programa de Despolui¢cdo do Rio Tieté, na Bacia do Alto
Tieté, Regido Metropolitana de Sdo Paulo. Muito se ques-
tionou tanto a alternativa tecnoldgica para tratamento de
esgotos sanitdrios, escolhida no ambito do programa, como
a concentragdo de intervengdes no afluente principal. Esses
questionamentos se justificavam devido a falta de avaliagdo
sistematica dos impactos da poluicdo trazida pelos rios e
corregos tributdrios, incluindo a poluigao difusa, e dos pro-
blemas devidos a crescente impermeabilizagdo do solo e
aos desmatamentos em todas as sub-bacias. Justificavam-se
também pela desconsideragdo, no programa, dos objetivos
estratégicos de outras politicas setoriais e ambientais, prin-
cipalmente os das politicas de prote¢dao de mananciais e uso
de recursos hidricos.

Como outro exemplo, o assunto que mais suscitou debate
em torno da importancia e da oportunidade de realizagcdo
de uma AAE, foi o Projeto do Anel Rodoviadrio Metropolitano
de S3o Paulo (Rodoanel). Os principais aspectos da discus-
sdo dizem respeito aos riscos e oportunidades decorrentes
da opgado estratégica do projeto, a saber: a oportunidade de
deslocar o transporte de cargas do interior da metrépole
(sistema vidrio principal do Municipio de Sdo Paulo), ao mes-
mo tempo em que esta opgdo apresenta deficiéncias croni-
cas de planejamento para a implantagdo de uma rede de
transportes de massa; os aspectos indutores da obra vidria
no contexto da estrutura urbana metropolitana; os impactos
decorrentes do incremento de uso e ocupag¢do do solo em
areas de mananciais estratégicos e reservas de biodiversi-
dade na regido.

No cendrio internacional, Margato et Sanchez
(2014) mencionam que a AAE é utilizada em vdrios pai-
ses, além de que, na Europa, ela ¢ obrigatéria. No Bra-
sil, a AAE tem sido utilizada desde 1994 e seus benefi-
cios estdo atrelados a capacidade limitada da EIA para
enfrentar impactos cumulativos, a uma melhor capacidade
de integracdo das politicas, como, por exemplo, as politicas
setoriais e de ordenamento urbano e o seu potencial para
facilitar o licenciamento ambiental.

Xiuzhen et al. (2002) relatam que na China, embora a AAE
nao seja obrigatdria, nas ultimas décadas, e especificamente
nos ultimos anos, ela tem tomado o lugar do EIA em fungdo
das limitagdes inerentes a este tipo de estudo e aos objeti-
vos do desenvolvimento sustentavel desejavel pelo gover-
no chinés. Os obstaculos para a aplicagdo da AAE seriam os
poucos estudos de caso em que ela foi praticada e a restri-
¢do da participagdo da sociedade em seu processo.

Oliveira et al. (2013) apresentam um estudo de caso de
uma AAE elaborada em paralelo com um EIA para melhorar
as avaliagdes de impacto de infraestrutura de transportes
no Brasil. Esses autores mencionaram que o AAE deveria:
auxiliar o estabelecimento de critérios-guia nos primeiros
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estagios das decisGes estratégicas; criar uma oportunida-
de para incluir os aspectos ambientais logo nos primeiros
estagios das decisdes estratégicas; permitir enxergar uma
visdo de longo prazo das politicas de transporte; permitir
mais espago para acomodar as alternativas de solugdo pre-
vistas inicialmente e as que surgirem a cada nivel de deci-
sdo; promover decisGes em camadas e conciliar estratégias
estatais, regionais e locais; incluir ages proativas, focando
nos impactos positivos das diferentes camadas de decisdo e
permitir que a avaliagdo de alternativas sustentdveis ndo se
restrinja a especificagdes de projeto.

Mais recentemente, devido as controvérsias apresenta-
das pelo EIA referentes a decisGes politicas ja tomadas ante-
riormente ou decorrentes de politicas publicas ja estabele-
cidas, o licenciamento da Usina Hidrelétrica de Belo Monte,
construida as margens do rio Xingu, no estado do Par3, so-
freu sérias paralizagGes, o que poderia ter sido evitado, caso
houvesse uma AAE.

Outro exemplo de aplicagdo da AAE foi evidenciado na
situagdo-problema durante a elaboragdo da tese de douto-
rado de Teixeira (2008), que defendeu uma proposta para o
planejamento da oferta de blocos para exploragdo e produ-
¢do de petrdleo e gds natural no Brasil:

“Auséncia de processo de avaliagdo ambiental
nos processos de planejamento e negociagdo
gue estdo associados a decisdo de ofertar ou ndo
areas para o desenvolvimento de atividades E&P,
considerando os possiveis efeitos dessas ativida-
des em outras opg¢des de uso dos recursos am-
bientais e do territério e o patamar tecnoldgico
inerente a industria de petrdleo e gés natural.”

Oliveira et Coutinho (2013) mencionam a AAE como uma
ferramenta de participagdo publica para melhorar a transpa-
réncia das tomadas de decisdes, que pode envolver a comu-
nidade em agdes estratégicas e ligar a AAE a uma proposta
da agenda 21. Ela pode envolver sistemas de informagdes
geograficas (GIS) e analise multicritério para acessar os im-
pactos de atividades planejadas sobre a vulnerabilidade de
uma determinada area. Neste caso, inclui a definicdo dos im-
pactos e objetivos para a qual a analise de vulnerabilidade
sera feita; a preparagao dos mapas de vulnerabilidade; a in-
tegracdo de diferentes mapas de vulnerabilidade; a identifi-
cac¢do por meio do GIS do peso do impacto e das alternativas
de cenarios com menos impacto.

Os autores também relatam a existéncia de um projeto
de lei em tramite na Camara dos Deputados que prevé uma
alteragdo na PNMA, de forma a inserir disposi¢cdo sobre a
AAE de politicas, planos e programas. O projeto, de n. 261,
de 2011, de autoria do deputado Marcal Filho e relatoria do
deputado Gabriel Guimaraes, dispde:

Art. 12-A. Ficam os 6rgdos da administracdo pu-
blica direta e indireta responsaveis pela formula-
¢do de politicas, planos ou programas obrigados
a realizar a avaliagdo ambiental estratégica des-
sas politicas, planos ou programas.

§ 12 Entende-se por avaliagdo ambiental
estratégica o conjunto de atividades com o
objetivo de prever, interpretar, mensurar,
qualificar e estimar a magnitude e a amplitude
espacial e temporal do impacto ambiental
potencialmente associado a uma determinada
politica, plano ou programa, tendo em vista:

|—a opgdo por alternativas tecnoldgicas ou locacio-
nais que mitiguem os efeitos ambientais adversos;

Il — a proposi¢do de programas e agdes compen-
satdrias dos efeitos ambientais adversos.

§ 22 A realizacdo da avaliagdo ambiental
estratégica ndo exime os responsaveis de
submeter os empreendimentos que integram as
politicas, planos ou programas ao licenciamento
ambiental exigido na forma do art. 10.

§ 32 As alteragdes significativas do conteudo de
politicas, planos e programas também ensejam
a realiza¢do de avaliacdo ambiental estratégica.

Art. 12-B. A avaliagdo ambiental estratégica ob-
servard as seguintes diretrizes:

| —a avaliagdo abrangera todo o processo de for-
mulagdo da politica, plano ou programa;

Il — as metodologias analiticas a serem aplica-
das na avaliagcdo serdo definidas pelos drgdos
responsaveis pela formula¢do da politica, plano
ou programa, observados os parametros basicos
definidos em regulamento;

IIl — serdo asseguradas na avaliacdo:

a) ampla publicidade das atividades desenvolvi-
das, e de seus resultados;

b) participagdo da populagdo afetada pela politi-
ca, plano ou programa.

Art. 12-C. O resumo das atividades desenvolvi-
das no ambito da avaliagdo ambiental estraté-
gica, e de seus resultados, sera consolidado no
Relatdrio de Avaliagdo Ambiental (RAA), ao qual
se dara publicidade.



Paragrafo Unico. Quando requerido por érgdo
ambiental integrante do SISNAMA, pelo Ministé-
rio Publico ou por cinquenta ou mais cidad&os,
sera realizada audiéncia publica para discussdo
do RAA, na forma do regulamento.

Este projeto de lei n. 261/2011 foi coberto pelo projeto
de Lei n. 4996/2013, do deputado Sarney Filho, do Partido
Verde, que prevé como requisito obrigatério a Avaliagao
Ambiental Estratégica em grandes obras de infraestrutura,
como na construcdo de hidrelétricas.

Pela proposta apresentada, percebe-se que a AAE e 0 EIA
sdo totalmente distintos e que a obrigatoriedade do AAE é
concedida pelo poder publico, que o objeto do EIA é espe-
cifico e que o AAE ndo é uma atribui¢do do empreendedor.
O AIA e o EIA divergem da AAE em quatro aspectos funda-
mentais: a limitagdo territorial, o tempo de implementacao,
o nivel de detalhamento e o nivel de envolvidos no processo
de decisdo. Além disso, a AAE é distinta do licenciamento
ambiental devido as limitagdes do proprio EIA atinentes a
dificuldade de analisar profundamente as alternativas tec-
noldgicas e de localizagdo e a dificuldade de se verificar de-
talhadamente os impactos cumulativos e os indiretos. Com
isso, a AAE deve ser proativa e servir de base para uma deci-
sdo ambiental, pois possibilita a integra¢do de diversas areas
de conhecimento para constru¢do de uma analise mais com-
pleta, pautando-se em varidveis econémicas, sociais e am-
bientais, com o objetivo de atingir o desenvolvimento sus-
tentdvel, servindo como instrumento para a formulagao de
PPP (Oliveira et Coutinho, 2013).

Malvestio et Montafio (2012) apresentaram o artigo Efi-
cacia da AAE aplicada ao setor de energia no Brasil, tam-
bém apresentado no 12 Congresso Brasileiro de Avaliacdo
de Impacto, em que ficou evidenciado que entre os critérios
de efetividade processual utilizados para avaliar 26 AAE de-
senvolvidas no Brasil, sete deles estariam ligados a projetos
do governo. Dos 16 critérios propostos e analisados nestas
AAE, apenas 12 foram atendidos por mais de 50% das AAE.
Entre os critérios mais citados por esses AAE estdo: elucidar
a necessidade de aplica¢do da AAE, descrever o ambiente de
avaliagcdo e apresentar medidas de mitigagao.

Margato et Sanchez (2014) ressaltam a importancia da
diferenca entre os conceitos relacionados efetividade e
qualidade, quando inseridos no contexto de avaliagdo das
AAE. Enquanto a efetividade estd relacionada ao alcance
dos objetivos e a aderéncia, sustentada por critérios pre-
viamente pré-estabelecidos e acordados, a qualidade esta
afeta ao grau de contribuicdo em relagdo a efetividade.
Baseado nisso, diferentes frameworks foram propostos na
literatura, por diversos autores, para avaliar a efetividade e
a qualidade da AAE.
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Os autores concluiram, baseados no estudo de trés estu-
dos de caso de AAE, utilizando um framework proposto por
Partidario (2012), utilizado em Portugal, que o nivel muito
baixo de influéncia efetiva no planejamento sugere que a
eficdcia do processo ndo seja uma garantia de resultado da
AAE e que a boa qualidade dos relatérios ndo garante tam-
bém seus resultados. Além disso, para que a AAE seja eficaz
em paises onde ndo é obrigatdria, ela precisa estar ligada a
um contexto de tomada de decisdo bem definido, onde seu
valor pode ser muito bem entendido.

Considerando a efetividade e a qualidade de uma AAE,
em que os aspectos ambientais estejam inseridos no pro-
cesso decisorio, juntamente com outros aspectos (técnicos,
sociais e econdmicos), faz-se necessario um instrumento
com uma visao holistica para contribuir para a avalia¢do do
impacto ambiental estratégico em projetos publicos na area
ambiental.

2.5 Sistema de Gerenciamento da Amazonia Azul
(SISGAAZ)

No Brasil, as riquezas existentes no mar despertaram a
cobica e o interesse de diversos atores internacionais. Em
razdo disso, principalmente com a descoberta do pré-sal, o
Brasil teve que se preparar para tratar o assunto do ponto de
vista estratégico. Segundo o Livro Branco de Defesa (Brasil,
p. 24, 2012), para a consecuc¢do dos objetivos estratégicos,
foram estabelecidas metas no Plano Brasil 2022, em que o
SisGaaz se encaixa como um instrumento para concretizagao
dessas metas e contribui para garantir a soberania, o patri-
monio nacional e a integridade territorial.

Desta forma, por convocagdo do Ministério da Defesa,
a Marinha, o Exército e a Aerondutica passaram a desem-
penhar um papel decisivo para assegurar a defesa de toda
aquela area do pré-sal. Segundo o Livro Branco de Defesa
(Brasil, p. 71, 2012) “ o SisGaaz foi concebido para ser um
sistema de monitoramento e controle relacionado ao con-
ceito internacional de seguranga maritima e para a prote¢do
do litoral brasileiro.”. O sistema visa obter a consciéncia si-
tuacional para responder prontamente a crises ou emergén-
cias que ocorram no litoral brasileiro. Como beneficio, terd
seu emprego dual (civil e militar) podendo ser aplicado na
prevencgdo da poluicdo ambiental, meteorologia, controle da
pesquisa cientifica no mar, controle do patrimonio genético,
prevencgdo e repressdo ao trafico e na seguranca e defesa da
area do pré-sal (Brasil, 2012, p. 195).

Neste contexto, surgiu a necessidade de desenvolver um
programa para implantar um sistema de vigilancia e moni-
toramento da area de cobertura da Amazonia Azul que pro-
picie um conjunto de informagdes capazes de servirem de
base a tomada de decisGes e, quando aplicavel, ao estabe-
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lecimento de medidas de reagdo a uma ameag¢a ou a uma
emergéncia identificada.

O SisGaaz tem o propdsito de implantar o Sistema de Ge-
renciamento da “Amazo6nia Azul”, para o monitoramento e
vigilancia dentro das aguas jurisdicionais brasileiras (AJB),
com a finalidade de capacitar melhor a Forga para o controle
do trafego maritimo de interesse no Atlantico Sul, garantin-
do a seguranga das embarcagdes que realizam atividades de
valor estratégico, incrementando as capacidades de busca e
salvamento (Brasil, 2012, p.102).

Dessa forma, vislumbra-se como principal vantagem do
uso desse sistema a coleta, o armazenamento e a distri-
buicdo de informagbes obtidas por parte de toda a cadeia
envolvida com projetos e empreendimentos ligados as ati-
vidades costeiras, principalmente no que envolve aos atores
relacionados com os contextos ambiental, técnico, econo-
mico e social.

O SisGaaz, a partir de sua visdo holistica do cendrio como
um todo, permitira criar um ambiente de contribui¢do capaz
de auxiliar em uma AAE para tomada de decisdo em relagdo
aos diversos PPP envolvidos entre os diversos setores gover-
namentais no Brasil.

N3o obstante, o SisGaaz tem o objetivo de fornecer um
conjunto de informagdes estratégicas aos decisores, para
que dentro de um processo de AAE, haja uma melhor toma-
da de decisdo considerando a transparéncia do processo, os
interesses diversos e o envolvimento dos atores.

As questdes ambientais no Brasil avangaram muito nos ul-
timos anos, assim como a legislacdo especifica que trata do
assunto. Segundo Serpa (2002), o pais ndo possui nenhum
instrumento legal e normativo que possibilite ao poder pu-
blico fazer exigéncias e gerenciar riscos de uma maneira ho-
listica, solicitando estudos ambientais em diferentes niveis
de detalhamento e complexidade, ou mesmo, acompanhan-
do um processo de licenciamento ambiental atinente a uma
plataforma de exploragao de petréleo na area do pré-sal, to-
mando antecipadamente agGes corretivas em situagOes de
maior gravidade. Portanto, a relevancia deste trabalho esta
relacionada com a contribui¢do que o SisGaaz podera exer-
cer dentro de um processo de gerenciamento de riscos e, de
uma maneira mais ampla, no processo de AAE.

Assim, a confecg¢do do presente trabalho justifica-se ndo
so pelo ponto de vista da sustentabilidade, pois permitira
entender o processo de AAE e de como o SisGaaz podera
contribuir nesse processo, como também atendera ao ponto
de vista técnico, econdmico, ambiental, social e académico,
pois possibilitard prever de forma antecipada a identificagdo
dos impactos e efeitos em relagdo ao processo de decisdo
em PPP; orientar as partes interessadas envolvidas no en-

tendimento e avaliagdo das consequéncias ambientais de
uma possivel implementagdo equivocada de um empreen-
dimento; promover a articulagdo das vérias dimensdées das
PPP, contribuindo para o aumento da transparéncia das
acOes estratégicas e o envolvimento de todos os stakehol-
ders do processo, além de fomentar o interesse para pos-
siveis pesquisas académicas para aplicagdo do SisGaaz em
outros setores governamentais e no meio académico.

0 SISGAAZ como um instrumento de tomada de decisGo
para a Marinha

Segundo o Livro Branco da Defesa (2012, p. 102), o Sis-
Gaaz foi concebido para ser um sistema de monitoramento
e controle relacionado ao conceito internacional de segu-
ranca maritima e para a protecdo do litoral brasileiro. E o
principal sistema de Comando e Controle da Marinha e con-
templa atividades de vigilancia, monitoramento, prevencgado
da poluigdo, gestdo de recursos naturais, entre outras.

O sistema ¢ composto por aeronaves, radares fixos, veicu-
los aéreos n3o-tripulados (VANT) e modernas comunicagGes
por satélites, sendo capaz de realizar o monitoramento das
aguas jurisdicionais brasileiras, impedindo a circulagdo de ato-
res ndo autorizados; garantir o comércio maritimo pelo acom-
panhamento do trafego mercante; orientar as embarcagGes
que necessitem de apoio por meio da troca de informagdes
e pela presenga naval em pontos focais; prover segurang¢a
das plataformas de petrdleo; reduzir ou eliminar os efeitos
de incidentes que venham a poluir o ambiente marinho, bem
como aqueles consequentes de acidentes naturais; garantir a
seguranga da navegagao; garantir a salvaguarda da vida hu-
mana; combater os ilicitos transnacionais e prevenir o acon-
tecimento de fendbmenos naturais extremos.

O sistema podera responder as crises ou situagdes de
emergéncia por meio do posicionamento dos meios navais,
aeronavais e de fuzileiros navais, assegurado pelo aumento
da consciéncia situacional. Em consonancia com as diretrizes
da Estratégia Nacional de Defesa, o SisGaaz farda integracdo
com diversos sistemas, entre os quais destaca-se o sistema
SISFRON, do Exército Brasileiro, e o Sistema de Controle do
Espaco Aéreo Brasileiro (SISCEAB), da Aeronautica, disponi-
bilizando informagGes e conhecimento em tempo real para
os diversos sistemas que com ele compartilham dados.

A Convengdo das Nag¢des Unidas sobre os Direitos do Mar
(CNUDM) estabelece o conceito de linhas de base a partir
das quais passam a ser contados: o mar territorial (até 12
milhas nauticas), a zona contigua (até 24 milhas nduticas),
a zona econdmica exclusiva (200 milhas nauticas) e o limi-
te exterior da plataforma continental além das 200 milhas,
bem como os critérios para o delineamento do limite exte-
rior da plataforma.



Essa convencdo, em seu artigo 76, menciona que
“a plataforma continental de um Estado costeiro
compreende o leito e o subsolo das areas sub-
marinas que se estendem além do seu mar ter-
ritorial, em toda a extensdo do prolongamento
natural do seu territério terrestre, até ao bordo
exterior da margem continental, ou até uma
distancia de 200 milhas maritimas das linhas de
base a partir das quais se mede a largura do mar
territorial, nos casos em que o bordo exterior da
margem continental ndo atinja essa distancia”.

Sustentado por essa premissa, os estados costeiros po-
dem apresentar a ONU suas propostas de extensao da pla-
taforma continental para além das 200 milhas, em um limite
maximo que serd medido a partir do pé do talude da costa
continental brasileira. O governo brasileiro estabeleceu um
programa, isto é, o Plano de Levantamento da Plataforma
Continental Brasileira (LEPLAC), instituido pelo Decreto n®
98.145 de 15 de setembro de 1989, que teria como finali-
dade a determinagdo da area oceanica compreendida além
da zona econdmica exclusiva, na qual o Brasil exercera os di-
reitos exclusivos de soberania para a exploragdo e o aprovei-
tamento dos recursos naturais do leito e do subsolo de sua
plataforma continental, conforme estabelecido na CNUDM.
Por meio da Lei n? 8.617 de 04 de janeiro de 1993, foram
instituidas as larguras, contadas a partir das linhas de base,
do Mar Territorial (12 milhas nauticas), da Zona Contigua (24
milhas nauticas) e da Zona Econdmica Exclusiva (200 milhas
nauticas). Apds a reinvindicagdo das dreas realizadas com
o LEPLAC, o Brasil estenderd sua plataforma continental na
sua costa, o que resultard em uma area extraordinaria equi-
valente a 960 mil quilometros quadrados, onde se localiza o
pré-sal. Os limites das aguas jurisdicionais brasileiras, sub-
metidos a apreciacdo legal e juridica e consagrados em tra-
tados multilaterais garantem direitos econémicos, porém,
com a contrapartida dos deveres e responsabilidades de na-
tureza politica, ambiental e de seguranga publica sobre uma
area de cerca de 4,4 milhdes de quildometros quadrados, que
equivalem a metade da superficie do territério nacional em
terra firme. Essa drea foi denominada Amazoénia Azul.

A Amazbnia Azul é uma drea rica em biodiversidade e
recursos naturais, entre os quais destacam-se o petrdleo, o
ouro, o diamante, o fosfato, o cobalto, entre outras riquezas.
Segundo dados coletados no site da Diretoria de Hidrografia
e Navegacdo, a Marinha reconhece que a extrema necessi-
dade de monitoragdo dessa vasta area inclui o planejamento
das atividades ligadas ao interesse nacional e a execuc¢do das
politicas publicas definidas para o territdrio maritimo, bem
como a efetiva implementacdo de atividades ligadas ao me-
Ihor aproveitamento das riquezas e potencialidades contidas
no seio da massa liquida sobre o leito do mar e no subsolo
marinho. Desta forma, para que no futuro possamos dispor
de uma estrutura capaz de respaldar nossos direitos no mar,
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torna-se necessario que sejam definidas e implementadas
politicas para a exploragao, de forma racional e sustentada,
das riquezas da nossa AmazOnia Azul, bem como sejam alo-
cados 0s meios necessarios para uma adequada vigilancia e
protecao dos interesses do Brasil no mar.

3. CONCLUSOES

Constata-se que a legislagdo ambiental no Brasil evoluiu
bastante, desde uma postura reativa para uma postura pre-
ventiva, o que se torna evidente apds o aparecimento da
AAE e do conceito de sustentabilidade.

Diversos instrumentos legais preventivos tais como o AlA,
o EIA e o RIMA foram utilizados no Brasil nas politicas e ges-
t6es ambientais, mas eles ndo levam em consideragdo os
fatores “ndo cientificos” durante a tomada de decisdo pelos
grupos de interesse.

A AAE surge como um instrumento de natureza estratégi-
ca, constituida sob o pilar da sustentabilidade, que leva em
consideragdo as questdes ambientais e a opinido dos grupos
de interesse, considerando os fatores ndo cientificos, para
apoio na tomada de decisdo. Ela difere do AIA por possuir
objetivos de longo prazo, possuir incerteza nas suas alterna-
tivas de decisdo e apresentar-se de forma ciclica e continua,
sendo ideal para o desenvolvimento de PPPs.

No Brasil, a AAE teve desenvolvimento principalmente
nos setores de infraestrutura, com destaque para os setores
de transporte, planejamento urbano e turismo.

A importancia da AAE como ferramenta de participagao
publica para melhorar a transparéncia nas tomadas de de-
cisdes envolvendo os grupos de interesse em agles estra-
tégicas, ficou evidente desde a sua utilizacgdo em P&P pela
Comunidade Européia, por exigéncia da Directiva 2001/42.
Caso seja integrada aos sistemas de informagdes disponibi-
lizados pelos sistemas de comando e controle da Marinha,
podera viabilizar sua potencial efetividade e qualidade. Nes-
se contexto, fica clara a sua contribuicdo como instrumento
para elevar a conscientizagao dos decisores. Contudo, o ni-
vel muito baixo de influéncia efetiva no planejamento dos
PPP ndo garante o resultado efetivo da AAE, bem como a sua
qualidade mediante analise dos relatérios gerados.

O SisGaaz aparece como um elemento de decisdo estra-
tégica relevante quando o Brasil estendeu sua plataforma
continental na sua costa pelo LEPLAC e iniciou a exploragdo
do Petréleo na camada do pré-sal. Nesse contexto, a partir
da disponibilizagdo das informagdes em tempo real, torna-
-se evidente a contribui¢do da integra¢do do SisGaaz como
um fator de fomento para a informacgdo, pelo seu emprego
dual, com aplicagdo civil e militar, em um processo de ge-
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renciamento de riscos e, de uma maneira mais ampla, no
processo de AAE, com foco nos PPP para a exploragdo de
petroleo e seus derivados no pré-sal.

Este trabalho permitiu entender o processo de AAE e de
como o SisGaaz podera contribuir com ele, dentro do ponto
de vista do aumento da conscientizagdo dos decisores, da mi-
tigacdo de riscos no processo e da maior participagdo da so-
ciedade. Além disso, possibilitara prever de forma antecipada
a identificacdo dos impactos e efeitos em relagdo ao processo
de decisdo em PPP; orientara as partes interessadas envolvi-
das no entendimento e avaliagdo das consequéncias ambien-
tais de uma possivel implementag¢do equivocada de um em-
preendimento; promovera a articulagdo das varias dimensdes
das PPP, contribuindo para o aumento da transparéncia das
acOes estratégicas e o envolvimento de todos os stakeholders
do processo e fomentara o interesse para futuras possiveis
pesquisas académicas para aplicagdo do SisGaaz em outros
setores governamentais e no meio académico.

N3o obstante, a AAE precisa estar ligada a um contexto
de tomada de decisdo bem definido, tal como nas PPP de
exploragdo de petrdleo no pré-sal, onde seu valor precisa
ser muito bem entendido pelos tomadores de decisdo para,
dessa forma, garantir, de modo racional e sustentado, a efe-
tividade na seguranga das riquezas da AmazOnia Azul.

Sugere-se que outros trabalhos possam dar continuida-
de a este tema, avaliando e testando um caso real de PPP,
como, por exemplo, em uma oferta de blocos para explo-
ragao e producdo de petrdleo no Brasil, dentro de um pro-
cesso de AAE, utilizando dados estratégicos reais fornecidos
pelo SisGAAz.

REFERENCIAS

Bitar, O. et Ortega, R. (1998), “Gestdo Ambiental”. Ed. Oliveira
e Brito, Geologia de Engenharia, Associacdo Brasileira de Geo-
logia de Engenharia (ABGE), Sdo Paulo, pp. 499-508.

Brasil (1981), “Lei n2 6.938 de 31 de agosto de 1981, Site Ofi-
cial da Casa Civil da Presidéncia da Republica”. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/16938.htm. Acesso
em 20 abr 2015.

Brasil (1988), “Constituicdo da Republica Federativa do Bra-
sil de 1988, Site Oficial da Casa Civil da Presidéncia da Repu-
blica”. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em 20 abr
2015.

Brasil (1997), “Resolugdes CONAMA, Site Oficial do Ministério
do Meio Ambiente”. Disponivel em: http://www.mma.gov.br/
port/conama/. Acesso em 29 out 2014.

Brasil (1998), “Lei n2 9.605 de 12 de fevereiro de 1998, Site
Oficial da Casa Civil da Presidéncia da Republica”. Disponivel

em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9605.htm.
Acesso em 20 abr 2015.

Brasil (2004), “LEPLAC — Amazdnia Azul, Site Oficial da Mari-
nha do Brasil”. Disponivel em: https://www.mar.mil.br/dhn/
dhn/quadros/ass_leplac_amazul.html. Acesso em 29 out
2014.

Brasil (2012), “Livro Branco de Defesa Nacional, Site Oficial do
Ministério da Defesa”. Disponivel em: http://www.defesa.gov.
br/arquivos/2012/mes07/Ibdn.pdf. Acesso em 29 out 2014.

Brasil. (2004), “Tribunal de Contas da Unido. Acérddo TCU
464/2004, de 28 de abril de 2004”. Disponivel em: <http://
www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:tribunal.contas.uniao;plena
rio:acordao:2004-04-28;464>. Acesso em 26 mai 2017.

Brasil. Ministério do Meio Ambiente. (2002), “Licenciamento
Ambiental, Site Oficial do Ministério do Meio Ambiente”. Dis-
ponivel em: http://www.mma.gov.br/governanca-ambiental/
portal-nacional-de-licenciamento-ambiental/licenciamento-
-ambiental/hist%C3%B3rico. Acesso em 29 out 2014.

Gil, A (2010), “Como Elaborar Projetos de Pesquisa”, 5 ed, Ed.
Atlas, Sdo Paulo, SP.

Maciel, M. (2010), “A importancia da adogdo da Avaliagdo
Ambiental Estratégica no Brasil”. In: Semindrio Ambito Juridi-
co, Rio Grande, XllI, n. 82. Disponivel em: http://www.ambi-
to-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_lei-
tura&artigo_id=8704. Acesso em 30 out 2014.

Malvestio, A., Montafio, M. (2012), “Effectiveness of Strategic
Environmental Assessment applied to energy sector in Brazil”. In:
IAIA12 Conference Proceedings: Energy Future The role of Im-
pact Assessment, 32nd Annual Meeting of the International As-
sociation for Impact Assessment, 26 May-1 June, Porto, Portugal.

Margato, V.; Sanchez, L. (2014), “Quality and outcomes: a cri-
tical review of strategic environmental assessment in Brazil”.
Journal of Environmental Assessment Policy and Manage-
ment Vol. 16, No. 2.

OCDE - Organizagdo para a Cooperagao e Desenvolvimento
Econdmico. (2012), Aplicagdo da avaliagdo ambiental estraté-
gica: Guia de boas praticas na cooperagao para o desenvolvi-
mento. OECD Publishing, Paris.

Oliveira I., Montafio, M., Souza, M. (2013), “Strategic Environ-
mental Assessment to Improve Infrastructure Impact Assess-
ments in Brazil”. Journal of Environmental Protection, v.4, p.
1189-1196.

Oliveira, R., Coutinho, A. (2013), “A Avaliagdo Ambiental Estra-
tégica e o Licenciamento Ambiental no Brasil: Complementa-
ridades e perspectivas”. In: XXl Congresso Nacional CONPEDI/
UNINOVE, S3o Paulo. Disponivel em: http://www.publicadi-
reito.com.br/artigos/?cod=cc40d06ff0al6a79. Acesso em 20
abr 2015.

Partidario, M. (2012), “Guia de melhores praticas para Avalia-
¢do Ambiental Estratégica - orientagdes metodoldgicas para



um pensamento estratégico em AAE”. Agéncia Portuguesa do
Ambiente, Lisboa, Portugal. Disponivel em: http://www.iaia.
org/ publicdocuments/special-publications/Guia%20AAE.pdf.
Acesso em 07 jan 2015.

Rochette, J et al. (2014), “The regional approach to the con-
servation and sustainable use of marine biodiversity in areas
beyond national jurisdiction”. Marine Policy, v. 49, p.109-117.

Serpa, R. (2002). “Gerenciamento de riscos ambientais”, Re-
vista do Programa de Pds-Graduagdo em Meio Ambiente e
Desenvolvimento, Universidade Federal do Parang, v.5. Dispo-
nivel em: http://ojs.c3sl.ufpr.br/ojs/index.php/made/article/
viewArticle/22120. Acesso em 20 abr 2015.

Teixeira, I. (2008), “O uso da avaliagdo ambiental estratégica
no planejamento da oferta de blocos para exploragdo e pro-
dugdo de petrdleo e gés de petrdleo no Brasil: Uma proposta”,
Tese de doutorado em Ciéncias em Planejamento Energético,

327

LOA

COPPE/UFRJ, Rio de Janeiro, RJ. Disponivel em: http://www.
ppe.ufrj.br/ppe/production/tesis/imvieira2.pdf. Acesso em
07 de janeiro de 2015.

Unido Europeia. (2001), “Directiva 2001/42/CE do Parlamen-
to Europeu e do Conselho, de 27 de Junho de 2001, relativa
a avaliagdo dos efeitos de determinados planos e programas
no ambiente”. Jornal Oficial n2 L 197 de 21 de julho de 2001.
Disponivel em: <http://eurlex.europa.eu/legal - content/PT/
TXT/HTML/?uri=CELEX:32001L0042&from=PT> Acesso em 15
abr 2015.

Revista Eletronica Sistemas & Gestdo
Volume 12, Nimero 1, 2017, pp. 316-327
DOI: 10.20985/1980-5160.2017.v12n3.1000

Vergara, S (2006), “Projetos e Relatdrios de Pesquisa em Ad-
ministracdo”, Ed. Atlas, Sdo Paulo, SP.

Xiuzhen, C., Jincheng, S.; Jinhu, W (2002). “Strategic Environ-
mental Assessment and its development in China”. Environ-
mental Impact Assessment Review, v.22, p.101-109.



